Gondoskodaspolitika - Szocialpolitika: valtozasok sora
Az uj Szocialis Torvény és kovetkezményei

Készitette: Talyigas Katalin

2019 volt az utols6 nyugodt év. Eldszor a jarvany, majd jott az orosz-ukran héboru és az
energiavalsag, elszallo inflacid szakadt a nyakunkba.

Ma, 2023-ban, minden tekintetben sokkal rosszabb a helyzet, mint ahonnan indultunk, nemcsak
az el6z0 évekhez viszonyitva, de 2010 -hez képest is.

Az Egyensuly Intézet szerint Magyarorszagon a relevans mutatok alapjan a szegénység altal
sujtott népesség ténylegesen 2,5 és 2,8 millio f6 kozé tehetd, a probléma alaposabb
feltérképezéséhez és a szakpolitikai beavatkozasok hatékonyabb tervezéséhez azonban 1j, a
realitdsokat pontosabban tiikr6z6 mérdszam kidolgozasara lenne sziikség. A rendelkezésre 4llo
adatokbol tobb aggasztd vonasra hivjak fel figyelmiinket. A legaggasztobb talan a tarsadalmi
mobilitas sz¢lsdségesen alacsony szintje, vagyis, hogy aki hatranyos helyzetli telepiilésen
szegény csaladba sziiletik, az nagy valdszinliséggel ott és szegényként is ¢li le az életét. A hazai
mobilitasi csatornak olyannyira besztikiiltek, hogy nincs olyan eurdpai orszag, ahol a szegények
szamdara annyira ,;ragados lenne a padld”, mint nalunk. (Egyensuly Intézet, Szakpolitikai
javaslatok 2021-22)

Tobb szazezer kisnyugdijas élete errdl tantskodik az orszag legszegényebb régidiban (Borsod,
Heves, Szabolcs, D¢l-Alfold, Dél-Dunantil), &m ez nemcsak a szegényeket érinti: a
kozéposztalybeli nyugdijak is gyorsan elértéktelenednek, s az id6 elérehaladtaval az idések
nagy része elszegényedik.

A szegénység komplex, az életit egészét, minden lényeges dimenzidjat meghatarozé
probléma, amelynek f6 tétje nem csak az adott iddszakban elégséges jovedelem, hanem a méltd
¢lethez sziikséges képességek ¢és valasztasi lehetdségek hianya. Nem csupén a rendelkezésre
allo forrasok sziikosségérol beszéliink, hanem egy ezzel 6sszefliggd életmadrol, amely az élet
szamos terililetén hatranyba hozza a nélkiilozoket, a gyermekkortol kezdve, az iskolazasi
lehetdségeken, a munkaerdpiacon, az egészségiigyon, a lakhatasi koriilményeken és a
tarsadalmi érintkezéseken keresztiil a mentalis egészségig, s esetiinkben az idéskori méltd
életig.

A magyar lakossag egészségi allapota mind az unids atlaggal, mind régios adatokkal
osszehasonlitva a legrosszabbak ko6zé tartozik:

Kozel ot évvel éliink kevesebbet az EU-dtlagnal, s ezalatt tobbet is betegeskediink.

,,Egy jol miikddo népegészségiigy tobb mint 23 ezer ember életét menthetné meg évente.” allitja
az Egyensuly Intézeti javaslat. (Szakpolitikai javaslatok 2021)

Az egészség nem pusztan az egyén érdeke: tarsadalmi létkérdés, hogy javitsunk az
egészségi allapotunkon. Az emberek egészségét jelentés mértékben azonban tarsadalmi
tényezok sokasidga befolydsolja. Az alacsonyabb tarsadalmi status altaldban rosszabb
egészségmutatokkal €s rovidebb varhatd élettartammal jar egyiitt. Az egészség tarsadalmi
meghatarozottsagat, fiataloknal és idoseknél is figyelembe kell vennie az egészségiigynek,
az egészségiigyi intézményrendszernek.



Epp ezért sem a diagndzis, sem a megoldas nem sziikithetd csak az iddskori nyugdij szamitésra,

a szocidlis transzferek és altaldban a rendelkezésre allo pénziigyi eszkozok kérdéskorére. A
végsd cél nem a tiineti kezelés, hanem a szegénységi csapdabdl valé tartos kikeriilés. Az
abszolut, és relativ szegénység, illetve az elszegényedés ellen csak atfogo, egyszerre tobb
teriiletre célzott tarsadalompolitikai stratégiaval lehet hatékonyan fellépni; s ez az idéskori
jovedelmi viszonyokat is érinti, ehhez sziikséges, de tavolrol sem elégséges feltétel a célzott
beavatkozids. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval 6sszhangban az lenne a
kivanatos, hogy minden Magyarorszagon ¢élének rendelkezésére alljon a megélhetéshez
szlikséges minimalis jovedelem, s rogton ezutan kovetkezik a valddi kérdés: hogy milyen
képességekhez és tényleges lehetdségekhez juthatnak a szolgaltatasokat illetéen.

A gazdasagi helyzetet illetden Eurépaban ma Magyarorszagon a legmagasabb az inflacio,
amelyet a kozintézményeknek is el kell viselnitik. Igy az inflacid, az a jelenség, amely
egyiittesen érinti az idoseket, és az altaluk is igénybe vett intézményeket, valamint az
ott a dolgozikat.
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Részletesebben is elemezziikk a szocidlis teriileten torténteket az elmult 3 évben a maga
ellentmondésossagaban. (SZMME Blog alapjan)

A szocialis teriileten megmutatkozo deficitek:
a szervezeteket sujto hianyossagok:

-munkaeréhidany (szocidlis teriileten: alacsony bérek, human erdforrds teriileten a
legalacsonyabb, ami egyiitt jar alacsony presztizzsel, képzési hidnyossagok,
modszertani eszkdztelenség, feleslegesen sok adminisztracio)

-infrastrukturalis hianyossagok (intézmények hidnyoznak, ami a szocialis teriileten
sokszor évekig tart6 vardlistakat jelent.) Szamos intézményt bezartak az inflacid és
az energiavalsag miatt, a megmaradt szocialis intézményekben pedig jelentds dijemelés
kovetkezett, amit sokan mar nem tudnak fizetni.



- a felso vezetés teljes atszervezése.

A mai dontéshozok szamara nem szempont, hogy az egész folyamatnak a karvallottjai
nemcsak az maguk az intézmények, hanem minden kliens, ellatott és igénybe vevé,
akikkel kapcsolatban all a szocialis szakma és igy a veliik folytatott szakmai munka
csorbul.

2022 -ben a Parlament megszavazta a Szocialis Torvénvy modositasat.

A 2022. november 22-i zardszavazasra benyujtott torvény szerint: a feleldsség szigorian
véve az egyéné, az allam pedig csak végso esetben 1ép a szintérre. Ez egyértelmiien
konzervativ neoliberalis felfogas az ellatorendszerben.

2. §%

(1) Mindenki felelds 6nmagéért.

(2) Ha az egyén onmagarol gondoskodni nem képes, 6t - a képességeik és lehetdségeik
szerint, a Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rokontartasra vonatkozo szabalyai szerinti sorrendben - a hozzatartozok segitik.

(3) Ha az egyén 6nmagardl gondoskodni nem képes és a hozzatartozok (2) bekezdés szerinti
gondoskodasra vonatkozo kotelességiiket nem teljesitik, az egyén lakohelye szerinti telepiilési
onkormanyzat jogszabdlyban meghatarozott feltételek szerinti gondoskodasi kotelezettsége
all fenn.

(4) Ha az egyén o6nmagarol gondoskodni nem képes, és a hozzatartozok a (2) bekezdés
szerinti, a telepiilési dnkormanyzat pedig a (3) bekezdés szerinti gondoskodasra vonatkozo
kotelességet nem teljesitik, az allamnak jogszabalyban meghatarozott feltételek szerinti
kotelezettsége all fenn.

(5) Az allam ¢és a telepiilési Onkormanyzat a szocidlis gondoskodas feltételeinek
biztositasaval Osszefiiggd feladatainak ellatdsa sordn egyiittmiikodik az egyhazi és civil
szervezetekkel.

(6) A szocialis intézmények és intézkedések rendszerének kialakitasa és miikodési kereteinek
biztositasa az allam ¢és a telepiilési onkormanyzat feladata e torvényben meghatarozott moédon.”

Ekdzben — nyilvan a fenti médositastol nem fiiggetleniil — még 2022-ben dontést hoztak a
korhazi kronikus apolasi osztalyok atalakitasarol is.

Tapasztalhato, hogy az egészségiigy ¢és a szocidlis rendszer egylittmiikodésének
problémdja régota megoldasra var - és a koncepcid akar mitkddhetne is —, de sem az
egészségiigy, sem a szocialis rendszer, de foleg a koltségvetés nincs jelenleg abban az
allapotban, hogy problémamentesen képes legyen végrehajtani egy olyan reformot,
amely javitana az ellatas mindségét. Sokszor a minimum feltételek sincsenek meg.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300003.tv#lbj2idd7c1

A kormanyzat a szocidlis kérdésekben az in. moralis modellben gondolkodik — az egyének
felelosségének hangsulyozasa azt is jelenti, hogy a szocidlis problémakért az egyén
moralisan is feleldsségre vonhatd (miért nem dolgozott? miért ivott? miért nem nevelte meg
a gyerekét? mindenki annyit ér, amennyije van.... stb.). Ez az érdemességi szemlélet egyik
fontos alapja. A jobbitas, az 6nmagukon segités els6sorban az egyes ember kotelessége
és felelossége, fiiggetleniil annak gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis koriilményeitél,
ahova sziiletett, ahova iskolaba jart, amelyik telepiilésen éli életét, egyszoval
fiiggetleniil a tarsadalmi viszonyoktol.

Az ellatorendszer részérdol az érdemtelenek segitése nem kotelesség, hogy ki az
érdemtelen, azt pedig az allami hatésagok dontik el. Az érdemteleneket pedig nem
segiteni, hanem kényszeriteni és szankcionalni kell.

A szocialis torvény Uj filozofidjaban a felelésség elsd sorban kotelezettség értelemben
hasznalatos. A kotelezettség szemszogébdl pedig két irany korvonalazodik, a gondozasi-
gondoskodasi kotelezettség ¢s az anyagi teherviselés kotelezettsége — ezt mar tetten
lehet érni a kronikus korhéazi agyak atcsoportositasa kapcsan: ha nincs pénzed, nem kapsz
ellatast, vidd haza a beteg hozzatartozodat vagy fizess...

Mi azt gondoljuk, hogy ellenkezéleg, pont most kellene megerdsiteni a szocialis
ellatorendszert, mert most lenne ra sziikség!

Magyarorszag ma megvaldsitja az inverz joéléti allam koncepcidjat, Ferge Zsuzsa ezt
korabban perverz szocialpolitikdnak nevezte: az allam akkor ad (akkor sem igazsadgosan),
amikor nincs ra sziikség és akkor von el a legtobbet, amikor a legnagyobb sziikség lenne
a segitségre.

Az a szemlélet, amit a Szocialis Munka Etikai Kédexe szerint mi vallunk: ,,hogy a
szocialis munka eldsegiti a tarsadalmi valtozast és fejlédést, a tarsadalmi Osszetartozast,
valamint az emberek hatalomhoz juttatasat és felszabaditdsat” - tavol all a torvény
szellemétdl. A szocidlis munkaban a tarsadalmi igazsagossag, az emberi jogok, a
kollektiv felelosségvallalas és a kiilonbozoségek tisztelete nemzetkozi értelemben is a
szocialis munka alapelvei, melyek szerint: tegyiink meg mindent, azért, hogy a
szolgaltatasokat igénybe vevOk onalloan képesek legyenek megfeleld dontésekre, a lehetd
legtovabb o6nallo életre, tarsadalmi részvételre. Ez iddsek esetében azt jelenti, minél
tovabb tudja az ember megdrizni aktivitasat, 6ndllo életvitelét, és amikor segitségre ¢és
apolasra van sziiksége, akkor a lehetd legteljesebb személyre sz6106 ellatdsban részesiiljon.
Azaz teljesen hidnyzik a torvény szellemébdl, a partnerség, az egymas iranti tisztelet,
elfogadas, a felhatalmazo ,,empowerment” szemlélet, ezek az alapelvek ebben az uj
rendszerben nem értelmezhetéek vagy pedig éppen nem Kkivanatos jelenségnek
szamitanak.

A gondoskodaspolitika egyfajta folé — alarendelést fejez ki. Az 1j kifejezés alapvetden
arrol szol, hogy a magas tudasszintli szocidlis munka helyett az alapvetd sziikségletekre
fokuszald szolgaltatds iranyaba halad a rendszer. Ahogy az oktatasi rendszer a magas
kimtvelt szellemi elit helyett a munkaerdpiacra olcsé munkaerdt képzo kiszolgaldo munkat
tette fokuszaba, ahogy az allami egészségiigy is csak a tlizoltds szintjére szorult vissza,
vagy még arra sem, az egészség megolrzése €s fejlesztése helyett, gy a szocialis szektor is



csak a minimdlis szintet célozza meg. (A minimum feltételek azonban itt sem
biztositottak.)

Az, dllami gondoskodas kommunista orokség”, nincs ra sziikség. Az egyhazi szektor
térnyerése pedig egy ideoldgiailag lojalis szolgaltatasi szektor miikkodését takarja, tisztelet
a kivételnek. (Néhany kivétel 1étezik, pl. a Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkozosség)

Mindebbdl kovetkezik az a realis veszély, hogy a rendszerviltozdas iddszakdaban
létrejott magas szinvonalu, eurdpai és nemzetkozi szinten is elfogadott szocialis
munka, mint szakma ¢s tudomany térvesztését éljiik meg.

A jelenlegi rendszerben szdmos jele van annak, hogy a szocidlis munka, mint szakma
komoly er6zidnak van kitéve, csak néhany ezek koziil:

A gondoskodasi, problémamegoldasi feladatok els6sorban a csaladra, egyénre
harulnak. Ha az egyén és a csalad felelds és a feladat visszaterhelhetd, akkor mi
sziikség van a professzionalis segitokre?

A csaladok problémamegoldé képessége ugyanakkor nagyon kiilonb6z6: akik olyan
csaladban ¢élnek, ahol magas jovedelemmel rendelkeznek ¢és/vagy a
kapcsolatrendszeriikben elég segitd kapcsolat van, azok valdszinlileg megoldjak a
nehéz sorba keriilt csaladtag életét, legyen az fogyatékkal €16, szenvedély-, vagy
1d6s, kronikus beteg stb. Ugyanakkor a tarsadalom nagyobb tobbsége nuklearis,
kis csaladokban él, sot az idosek jelentés része egyediil él, alacsony jovedelmi
szinten, amelybél megfizethetetlenné valtak a szolgaltatasok.

A torvényhozok feltételezése szerint a szocialis szakemberek ,,behelyettesithetok™
tetszOlegesen barmilyen mas dolgozoval. A munkaerdhiany rakényszeritette a
segitd szervezeteket, hogy ne szocialis szakemberekkel dolgozzanak (hasonlé a
helyzet az oktatasban.)

A szocialis munka rendkiviil 0sszetett tudast igényld hattere (jogi, pszichologiai,
szociologiai, szakmai elméleti és gyakorlati ismeretek, készségek fejlesztése ¢és
attitld elsajatitasa) helyett elég az Un. ,technikai szakértd” szint: protokollt
végrehajtani, adatokat rendszerbe feltdlteni.

A modositott torvény értelmében a szocidlis munkasok szerepe alapvetden
megvaltozott: A szocidlis munkds szerepén beliill a segité funkcio eltorpiil a
kontroll mellett (kinek, mikor, milyen segitség nyujthato), a munkaidé nagy
részét adminisztracios kotelezettségek teszik ki. Ezt a folyamatot erdésiti az
eszkoztelenség.

Akkor mit tehetliink? Milyen javaslattal élhetiink?

Gondolkodjunk egyiitt!

Az 1dosiigyi Torvény koncepcid elfogadédsat, az ISZER (Integralt Szocidlis és
Egészségiigyi Rendszer) bevezetését mar korabban javasoltuk, ma az a feladatunk,
hogy iddskortiak érdekében erdsitsiik fel a kritikankat mind az egészségiigy, mind
a szocidlis teriileten tapasztalt valtozdsokkal szemben, mikdézben a mar



eldterjesztett szakmai javaslatainknak (amelyek nemzetkdzi tapasztalatokra
épiiltek) nagyobb nyilvanossagot teremtsiink az eddigieknél.

o Tegyiink kozz¢ felhivast kritikus esetek gytijtésére, inditsunk pro-bono jogsegély
szolgalatot, inditsunk akcidkat az egészségiinkért, és a szolgaltatdsok mindségének
javitasaért.

e Inditsunk projekteket, akciokat, amelyek hozzajarulnak érdekvédelmi
tevékenységiink bovitéséhez.

Felhasznalt irodalom:
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mas esetekre sz0lo biztositdshoz, amikor Iétfenntartasi eszkozeit akaratatol fliggetlen
koriilmények miatt elvesziti.
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