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Mindenekelott

A jarvany tarol, mar kisvarosnyi ember halt meg, tobb ezren korhazban, 1élegeztet6

gépen is oly sokan vannak, hogy rettegve hallgatjuk a hiradasokat!

Ha a szocialis intézményekben €16k €s dolgozok helyzetére figyeliink csak egy pillanatra, akkor
IS megdobbentdek a szamok: minden negyedik halott ilyen intézményben vesztette életét a
jarvany kezdete ota 2021 marcius 21-ig. Ez a dramai helyzet is arra figyelmeztet, hogy mind

az egészségiigyben, mind a szocialis ellatasban alapveto valtozasok sziikségesek!

A jarvany azt is bebizonyitotta, hogy azok az orszagok gyoézik le mind a nagyaranya emberi
¢let veszteséget okozo helyzetet, mind a gazdasagi -tarsadalmi valsagot, amelyek joléti alapon
miikodnek: amelyek alapelve a szolidaritas, a tisztesség, az emberi élet méltésaganak

védelme!

Meggydzddésiink, hogy Magyarorszagon is mielébb 6sszegezni kell a jarvany honapjainak
tapasztalatait, fel kell mérni a veszteségeket, és ki kell dolgozni a mindennapi élet
normalizalasanak 1j forgatokonyvét. Tisztazni kell, hogy mi az, ami a jovoben megel6zhetd,
helyreallithatd, és mi az, ami végleg megvaltozik, amihez alkalmazkodnunk kell. Meg kell
fogalmazni a lehetséges jovoképet, ki kell dolgozni a jelenlegi jarvanyt kovetd korszakra
vonatkoz6 javaslatokat, az egészségvédelem, a gazdasagvédelem és a tarsadalomvédelem
témaiban. Ez az a nemzeti feladat, amib6] minden valtoztatast akaro kozosségnek, az
idoskoruak kozosségeinek is ki kell vennie a részét.

A Nyugdijas Szervezetek Egyezteto Tanacsanak javaslata ezt a szindékot kivanja
érvényre juttatni. Nagyon fontos a sokféle torekvés, kezdeményezés, javaslat attekintése,
rangsorolasa, 0sszehangolasa és rendszerbe illesztése. Figyelmet kell szentelnlink a most még
rejtett, eddig kelld6 figyelmet nem kapott kérdéseknek, mert hossza tavon ezek lehetnek a
legfontosabbak. Ilyen példdul, hogy milyen hatasokkal kell szaimolnunk a tarsadalom
mélyrétegeiben a kiillonbo6zo kozosségek életében, a csaladokban, a hatranyos helyzetiek,

az idosek korében.

Ezért tartjuk kiemelten fontosnak az idésekre vonatkozo6 jogszabéalyok ujragondolast. Ezért

ajanljuk a partok figyelmébe munkénkat.



Bevezeté gondolatok

A joléti tarsadalmakat jellemz6 demografiai id6sodésbol fakado tarsadalmi, kozpolitikai

problémak sokrétiiek, amelyeket jol tiikkroznek a kiilonboz6 szakpolitikak.

Az idospolitika az idések életmindségével, sziikségleteivel, tarsadalmi szerepével atfogoan

foglalkozik, alapja pedig a nemzedékek kozotti tarsadalmi konszenzus.

Jelen anyagban az Egészségiigyi Vilagszervezet életkor szerinti felosztasat hasznaljuk. E
felosztasban a 60-74 év kozottiek az idosodok, a 75-89 évesek az idosek és a 90 év folotti
személyek a nagyon iddsek. A torvényalkotas szempontjabdl e harom korcsoportot egyiittesen

tekintjiik idéseknek, nem hagyva figyelmen kiviil az id6skor meghatarozo tarsadalmi jellemzéit.

A 60 ¢v feletti korosztalyok tobbféle mindségben hordoznak kiilonbozdségeket. Az iddsddés,
az iddskori szerepek megnyilvanulasa kultara, tarsadalom és személyiségfliggd. Ezért fontos,
hogy a demografiai tényez6kon tul az idés kor tarsadalmi heterogenitasat, jellegzetességeit is
szemiigyre vegyik. Az életat, a betoltott szerepek jellemzdit megfigyelve az iddsodés

folyamatéanak két jellegzetes — altalaban egymast kovetd — ciklusa irhato le.

- A ,tarsadalmi oregség” a gazdasagi aktivitds megsziinése utani idészak, amikor az
egyén testi és szellemi erejének még teljesen vagy nagyrészt birtokdban van,
jovedelemszerzé tevékenységének kiesését uj feladatokkal poétolja, 0j célok
megvaldsitasanak érdekében mozgositja energiait. Ez az életciklus egyre hosszabb
idGtartamot jelent, és a jovoben még nagyobb szerepet fog jatszani az emberek

¢életében.

- A ,biologiai Oregség” kisérdjelensége a tevékenység korlatozottsdga, a testi €s
szellemi hanyatlas egyre erbteljesebb megjelenése, a betegségek kialakulasa, azok
tartdssd €s meghatarozova valasa. Ebben az életciklusban domindl az egészségi
allapot, az ¢letmindség elfogadhat6 allapotanak megdrzése. Az életszakasz gyakran
jar egyiitt fizikai hanyatlassal, az érzelmi, anyagi vagy fizikai biztonsag
fenyegetettségével, az Onbecsiilés csokkenésével méltdsagvesztéssel, a
kirekesztettség érzékelésével, az Ongondoskodasra vald képesség egyre

alacsonyabb fokaval.



Az idéskor fogalomkore kiilonbozé dimenziokban eltéréen értelmezheté. Az, hogy Ki
milyen idds, kifejezhetd az évek szamaval (kronologiai €letkor), de a bioldgiai életkor példaul
ett6l eltérd lehet, hiszen ez az egészségi allapot fliggvénye. Beszélhetiink pszichologiai
¢letkorrol, arrdl, hogy ki milyen id6snek érzi sajat magat, vagy szociologiai életkorrol, amelyen
azt értjiik, hogy a tarsadalomban milyen helyet foglal el. Az idéskorrol beszélve sziikséges a
torténelmi sajatossagainkrol is emlitést tenni, hiszen a befutott életpalya torténelmi
meghatarozottsaga erdsen befolyasolja az id0sek korcsoportjainak helyzetét, még ha az

egyének tarsadalmi helyzete kiilonboz0 is.

Az ¢letkor, az 1d0s korosztalyok biologiai allapota ugyan nem hagyhat6 figyelmen kiviil, mégis
azt sziikséges hangstlyozni és tudatositani, hogy a részvétel, a tevékenység, a szocialis
kapcsolatok alapvetéen hatarozzak meg az emberek életmindségét, legyenek akarhany évesek
IS.

Az ¢élet mindségének fenntarthatosdga aktiv idOskort feltételez annak érdekében, hogy az

idéskoruak egyarant képesek legyenek megorizni egészségiiket, €s megujitani feladatvallalasi

€s munkavégzési képességiiket.

A korabbi felfogasban az egyik legelterjedtebb, diszkriminativ sztereotipiava valt, hogy az
idosek sokféle tehertételt jelentenek. Az dj szemlélet arra fokuszal, hogyan jarulnak,
jarulhatnak hozza az idésebbek a tarsadalom ,jolétének” valamint ,,jol-létének”
megteremtéséhez. A munkaerdpiacnak egyre inkabb sziiksége van az id6s6dé munkaerdre, €s
az érdek kolcsonos. Az idosek ,,jol-1étét” a tevékenységiik iranti igény, aktivitasuk lehetdségei,
a hasznossag élménye, alapjaiban hatarozzak meg. Uj szemléleti megkozelitésben egyre
markénsabb a tarsadalmi-gazdasagi igény az i1d6sodok tapasztalati tokéjének egyéni €s
tarsadalmi hasznositasa irant, az aktivitas lehetdségeinek és a generaciok kozti kooperaciod

sz¢lesitése irant.

A demografiai folyamatok tiikkrében az 0 tdrsadalmi problémak ¢€s a tovabb €16 régiek kezelése,
enyhitése nem képzelhetd el az egyre nagyobb tomegili id6sddd népesség aktiv részvétele nélkiil.
Az 1d6s6d6 human eréforras céliranyos feltérképezése (kutatassal), az abban rejlé lehetdségek

sokrétli hasznositdsa mozgasba lendithet kiilonbozd telepiiléseket, akar térségeket, régidkat.

Magyarorszag népessége fogy, korosszetételében valtozik — iddsédik. E valtozasok
rairanyitjak a figyelmet a tarsadalmi szolgaltatd és védelmi rendszerek hosszu tava pénziigyi
fenntarthatosagara. Az ellat6-szolgaltaté rendszerek fejlesztése csak akkor lehet hatékony,
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ha sikeresen igazodik a tarsadalmi-csaladi strukturalis valtozasokhoz, a sziikségletekhez,
a gazdasagi adottsigokhoz. (Pl. ide tartozik tobbek kozott a tarsadalombiztositdsi és

nyugdijrendszerek fenntarthatésaga, az idéskori életmindség, a tartdos gondozas teriiletei.)

A tarsadalmi és demografiai valtozasok hatasara 1j sziikségletek és 1j keresletek jelennek meg,
melyre mind politikai, mind tarsadalmi, mind gazdasagi ¢s szolgaltatoi szinten sziikséges

reagalni.



I. Nemzetkozi tapasztalatok

I.1. Nemzetkozi demografiai adatok

Az 1d6sddés, az 1d6sdd6 tarsadalmak kérdéskore az elmualt kozel fél évszazadban kerilt a
tarsadalomtudomanyok és a kozgondolkodas fokuszdba, miutan az idések népességen beliili
aranya folyamatosan novekszik a varhat6 élettartam novekedése, valamint a tartdsan alacsony
szliletésszam egyiittes hatisara. .Az 1d0sodés témajaval mindossze a XIX. szazad veégétodl
kezdtek tarsadalmi jelenségként foglalkozni. Manapsag Eurdpaban minden orszag szamara

megoldando feladatokat jelentenek az id6s6désbdl fakado kihivasok.

2019-ben az EU népességének tobb mint egyotode (20,3%) 65 éves vagy annal idésebb volt.
Az elorejelzések szerint a 80 évesek és iddsebbek aranya az EU népességén beliil 2019 és 2100
kozott két és félszeres ndvekedése varhatd 5,8%-rol 14,6%-ra, ami azt jelenti, hogy az EU
korfajdban markans atmenet kovetkezik be az iddsebb és egyre idOsebb népességszerkezet
iranyaba. A tendencia mar ma is jol észlelhetd, ami azt vonja maga utan, hogy a munkaképes
kortak aranya csokken, mig a nyugdijasok ardnya novekszik, ezzel jelentOs terhet rova a
munkaképes koruakra, illetve az egész tarsadalomra, hiszen el kell teremteni az Gregedd
népesség szamara a méltd ¢s sziikséges ellatasok koltségeinek fedezetét, beleértve az

egészségligyi €s a szocialis ellatorendszer extra kiadasait is. (1. dbra)



1. abra: Az EU-27 korfai, 2019 és 2100 (a teljes népesség %-a)

Population pyramids, EU-27, 2019 and 2100
(% of the total population)
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Forras: Eurostat

A becslések szerint 2019. januar 01-én az Eurdpai Unid népessége kozel 447 millid 6 volt,
amelynek 15,2%-a gyermek (0-14 éves), 64,6%-a munkaképes kor (15-64 éves), 20,3%-a
id6skoru (65 éves, vagy idosebb). A 65 év felettiek aranya a 10 évvel korabbi adatokhoz képest

2,9 szazalékpontos novekedést mutatott.

A 65 éves vagy idOsebb korcsoport teljes népességhez viszonyitott aranya Olaszorszdgban
(22,8%), Gorogorszagban (22,0%), Portugaliaban és Finnorszagban (mindkét orszagban 21,8%)
volt a legmagasabb, mig frorszagban (14,1%) és Luxemburgban (14,4%) a legalacsonyabb.

Az Eurdpai Unid népességének medidn életkora is egyre novekszik. 2019. januar 01-én ez a
median érték 43,7 év volt, ami azt jelenti, hogy a lakossag fele ennél fiatalabb, mig a masik fele
ennél idésebb. Az EU-ban a median értéke 37,7 év (Irorszag, Ciprus) és 46,7 év (Olaszorszag)
kozott huzodo értékeket vett fel. Az idésoros adatok alapjan az lathatd, hogy 2009-2019. kdzott

a medidn életkor értéke atlagosan 2,7 évvel ndtt az Eurdpai Unid orszagainak tekintetében.
Az Eurdpai Unid egészében az eltartottsagi rata 20,7% (Luxemburg) és 35,7% (Olaszorszag)
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kozott hizodik. A teljes eltartottsagi rata (idéskortiak és gyermeknépesség egyiittesen) 54,9%
volt atlagosan, a legalacsonyabb értéket ebben az esetben is Luxemburg mutatta (43,8%), mig a
legmagasabb Franciaorszagban volt (61,5%). Osszességében az EU teriiletén az iddskori
eltartottsagi rata 10 év alatt 5,4 szdzalékponttal, mig a teljes eltartottsagi rata 5,9 szdzalékponttal

novekedett. (2. dbra)

2. abra: Elore jelzett teljes eltartottsagi és idéskori eltartottsagi rata, EU-27, 2019-2100
(%)

Projected total-age and old-age dependency ratio, EU-27, 2019-2100
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Forras: Eurostat

1.2. Idéspolitika az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Kozosség Alapitdo Szerzodése (Roma, 1957. marcius 25.) rogzitette egységes
értékrendjében az idések méltosdga megdrzésének és védelmének sziikségességét, tovabba a 2.
cikkelye a K6zosség minden allampolgarara vonatkozo feladatként fogalmazta meg a szocialis
védelem megvalositasat. A Szerz6dés a szocidlis jogokat alapvetden a tagéallamok
egylittmiikodésének gazdasagi vetiileteként kezelte, ugyanakkor az idések kérdésével az
Europai Unio csak a kilencvenes évektol kezdett el mélyebbre hatoan foglalkozni. Ettol az

iddszaktél kezdédden talalkozhatunk javaslatokkal, jogszabalyokkal. Az alapvetések és
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jogszabalyok célja az, hogy a tagallamokat hatékony megoldasok irdnydba orientdlja. Az
iddsekre iranyuld gondolkozasban az iddseket mint hatranyos helyzetli tarsadalmi csoport
hataroztak meg. Az Eurdpai Unid torekszik arra, hogy 0sztonozze a tagallamokat — a nemzeti
sajatossagok ¢és hagyomanyok figyelembevétele mellett — az iddspolitika teriiletén a
Konvergencidra, illetve az ,,eurdpai modell” megvalositdsara, amelyet a Lisszaboni Stratégia

(2000) erésitett meg.

Az Eurdépai Unié ajanlasokat fogalmazott meg a nyugdijba vonulas rugalmas rendszerének
megvalositasardl a Tanacs 82/857/EEC dokumentumaban, mely szerint a munkaerdpiacrol
torténd kivonulds idépontjanak kivalasztasat a munkavallalokra kell bizni. Egyben javasolta a
tagallamoknak, vizsgaljak meg nyugdijrendszeriiket: milyen lehet6séget latnak a rugalmas
rendszer bevezetésére, illetve milyen felkészité programok dolgozhatok ki a nyugdijba vonulas
hatranyos hatasainak kikiiszobolésére [82/857/EEC].

A Kozosségi Charta a Dolgozok Alapveté Szocialis Jogairol (1989) deklaralta az idGsek
jogait, mely szerint minden nyugdijkorhatart betolttt munkavallald jogosult a Iétfenntartasahoz
sziikséges nyugdijra. Tovabba deklaralta azt is, hogy azok az idések, akik munkaviszonyuk okan
nem jogosultak nyugdijellatdsra sem maradhatnak ellatatlanul, szdmukra is pénzbeli és
természetbeni ellatasokat sziikséges biztositani. A megoldasok keresésében az egyes orszagok
hazai tapasztalatainak kozzétételére, cseréjére, valamint a generaciok kozotti jobb politikai

kommunikdaciora helyezték a hangsulyt.

Az Europai Bizottsag 1991-ben az iddsek érdekeit képviseld civil szervezetek altal delegalt
tagokbol alapitotta meg az Idésiigyi Kapcsolattarté Csoportot (Liaison Group on the
Elderly). A testiilet tanadcsadoi jogkort kapott az idosek életét érintd kérdésekben [91/544/EEC].

A Tandcs hatarozata alapjan 1993 ,,Az iddsek ¢€s a generaciok kozotti szolidaritas éve” lett. A

Tanacs célja, hogy a tagallamok figyelmét az idGsek helyzetére iranyitsa. Az év kiemelt feladata

crcr

Az Amsterdami Szerzédésben (Amsterdam, 1997.10.02.) talalkozhatunk elészor a
diszkriminacié tilalmanak Kiterjesztésével, mely a férfi és a néi egyenjogusag kérdésén tul
megjeleniti az életkor alapi megkiilonboztetés tilalmat is. A dokumentumhoz csatolt
nyilatkozatok kozott az onkéntes tevékenységrol szolo deklaracioban az idések onkéntes
Munkaba val6 minél szélesebb korli bevonasat fogalmaztdk meg, amely hozzajarulhat a

tarsadalmi szolidaritas erésodéséhez (Brettner, 2013).

Az ENSZ kezdeményezését kdvetden lett 1999 az iddsek éve, mely az Eurdpai Unid szdmara

elhozta az attoré paradigmavaltas lehetoségét. Az idésekre ,forrasként™ kezdtek el tekinteni,
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akik a tarsadalmi élet minden teriiletén képesek tovabbra is aktiv tevékenységet folytatni.

2002-ben ezt a szemléletet erdsitették meg az eurdpai unids orszagok a Madridi Nyilatkozat
elfogadasaval. Az Eurdpai Tanacs 2006-os lisszaboni iilése tette lehetdveé, hogy az eloregedd
népesség novekedésébol fakado tarsadalmi, gazdasagi problémak megoldasi lehetoségeinek
keresésében alkalmazzak a nyitott koordinacio metodusat. A témak kozil kiemelten
hangsulyosak voltak a nyugdijrendszerek fenntarthatosaga, az egészségiigyi ellatas

finanszirozhatdsaga és a tartés apolas megvaldsitasa.

A Szocialpolitikai Menetrend (Social Policy Agenda 2000-2005) az Eurdpai Bizottsag
javaslatait tartalmazo dokumentum, amelynek a ,Népesség eloregedésének kezelése” cimii
szakasza foglalkozik az id6sek kérdésével, mely ujfent a foglalkoztataspolitika fel6l kozelit a
nyugdijas korosztaly problémaihoz. A foglalkoztatas novelését tekinti a tarsadalmi és gazdasagi

kihivasok kezelésében az elsddlegesnek.

2001-ben alakult meg az ,,Idésebb Személyek Eurépai Platformja”, mely figyelemmel kiséri
az Europai Uni6 iddspolitikdjat és képviseli az idosek érdekeit a szocidlis biztonsag

kérdéskorében, valamint az életkorbol eredd hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemben.

A 2006-2010 kozotti idészakot atfogd Szocialpolitikai Menetrend tartalmazza a tarsadalmi
eloregedésbdl szarmazd problémak felsorolasat Gigy, mint az iddskori eltartdsi ardnyszam
novekedése, az egészségiigyi €s a szocidlis szolgaltatasok iranti igény ndvekedése az ¢életkor
elérehaladtaval, valamint a harmadik életkorban 1évok tarsadalmi peremhelyzete. A menetrend
2008-ban feliilvizsgalatra keriilt, melynek eredményeként a célkitiizések kozott megjelent a
munkahelyteremtés lehetdségének kiszélesitése, az oktatdshoz, a szocidlis védelemhez és az
egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés kiegyenlitése, valamint a szolidaritasi elemek melletti
elkotelezodés. Tovabba a megnovekedett egészségiigyi sziikségleteket az ellatasok szamanak
novelésén thl a szolgaltatasok mindségének javitasaval ajanljak kezelni. Ez a dokumentum
volt az els6, amely a nyugdijas korosztalyt a szegénység kockazatanak Kkitett csoportok

kozé sorolja.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanéacs 2012-t az ,,Aktiv idéskor és a generaciok kozotti
szolidaritas” eurdpai évének nyilvanitotta. Célkitlizése az aktiv id6sodés eszményének
tudatositdsa, valamint az ,,6sziil6 generacio” jelentdségének elismerése az ¢let minden teriiletén.
2012 folyaman az Eurdpai Unid olyan programokat hivott életre, amelyek eldsegithetik a
tagallamok kozotti informaciddramlast, a véleménycserét, a j6 gyakorlatok 4tadasat, amelyek az
idések aktivitasanak megérzésére iranyulnak. Kiemelt témakorként jelent meg tjfent a kor-

alapu diszkriminacio, és az iddskorhoz kapcsolodod sztereotipidk elleni kiizdelem (Brettner,
2013).
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Az id6sekkel vald torédés, az id6sodésrél valdo gondolkozas tobb Eurdpai Unids
dokumentumban is megjelenik, de leggyakrabban az id6s munkavallalok munkaerd-piaci
helyzete és a diszkriminacio kapcsan keriil/keriilt el6térbe. Fontos elorelépés az idéskor djra
definialasa, amelynek eredményeként a deficit-orientalt szemléletb6l az aktivitas
megorzésének igénye iranyaba, illetve az iddskori emberek eréforras-szempontu
megkozelitésének iranydba mozdult el a kdzpolitikai gondolkodés. Kiilondsen fontos 1okést
adtak az Europai Uni6 iddspolitikai valtozasainak a ,.kampanyévek” (1999 és 2012), amikor a
gazdasagpolitikai megkdzelitésen tul a kdzpolitikai és a tudoméanyos gondolkodas fokuszaban
az oregedéshez kapcsolodo tovabbi 1ényegi kérdések is bovebb teret kaptak. Annak ellenére,
hogy az Eurdpai Uni6 a szocialpolitika teriiletén ,,csupan” ajanlasokat tesz, leszogezhetd, hogy
az Eurdpai Unid az alapvetd értékekre és feladatokra felhivta a figyelmet, allaspontjanak és
szolidaritasanak pedig hangot adott, amelyeket dokumentumaiban rogzitett. Ezek az iranyelvek
beépiiltek a szakpolitikakba, a szocialis szakma elfogadta és a sajatjanak tekinti, mindennapi

érvényre juttatasaért komoly eréfeszitéseket tesz.

A 2015-ben az Eurdpai Bizottsag altal kiadott ,,Az eurdpai eziistgazdasag névekedése” cimi
dokumentum az eziistgazdasagot a kovetkezOképpen hatarozza meg ,,Eziistgazdasagon azon
gazdasagi lehetdségeket értjiik, amelyek az id6s6do tarsadalomhoz és az 50 éven tuli lakossag
specialis sziikségletéhez kotddd kozkiadasokbol és fogyasztdi kiadasbol keletkeznek.” Az
id0s6d6 lakossag sziikségletei alapjan 3 csoportra oszthatd (aktiv, torékeny, sériilékeny),
amelyek mindegyike sajatos sziikségletekkel rendelkezik. Az eziistgazdasag az altalanos
fogyasztasi gazdasag nagy részét magaban foglalja, de a specidlis sziikségletekre tekintettel
jelentds kiilonbségeket mutat a kiadasi prioritasok €s mintak tekintetében. Az eziistgazdasag
jolilleszkedik a Bizottsag ij munkahelyeket, novekedést, befektetéseket és az ipari alapok

megerositését célzo prioritasaihoz.

2017-ben az alairt Szocialis Jogok Europai Pillére 20 alapelve a jobb életkoriilményekre

vonatkozo, életkoratél fiiggetleniil minden emberre kiterjedo elveket tartalmaz.

Az id6skoruakra tekintettel kiillonosen a kovetkezéket. Az oktatashoz, képzéshez és az egész
¢leten at tanulashoz valo jog (1. elv), amely az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlodési céljai
kozott is szerepel. Az egyenld bandsmodhoz és az egyenld lehetdségekhez vald jog a
foglalkoztatas, a szocialis védelem €s az oktatés terén, valamint a nyilvanossag szamara elérhetd
aruk és szolgaltatdsok igénybevételéhez vald jog (3. elv). A megfeleld szocidlis védelemhez

val6 jog (12. elv). A megfelelé minimum- jovedelem-juttatasokhoz vald jog (14. elv).
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A nyugdijba vonult munkavallalok és onallo vallalkozok joga az altaluk befizetett
jarulékokkal aranyos nyugdijhoz. Egyenlo esélyek biztositasa a nék és a férfiak szamara
a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez, a méltosaggal élhetd élethez sziikséges
eréforrasokhoz valo jog (15. elv). A kellé idében megfizethetd és j6 mindségli megeldzd és
gyogyitd egészségiigyi ellatdshoz vald jutashoz vald jog (16. elv). A megfizetheté és mindéségi
tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz, kiilonosen az otthoni apolashoz és a kozosségi
alapu szolgaltatasokhoz valé jog (18. elv); valamint a j6 mindségii alapvetd szolgaltatasokhoz,

tobbek kozott a digitalis tavkozléshez valo jog (20. elv)

Az Eurépa 2020 Stratégia harom, egymast kdlcsondsen megerdsitd prioritast tart szem elott:
— Intelligens novekedés: tudason €s innovacion alapuld gazdasag kialakitasa.

— Fenntarthato ndvekedés: eréforras-hatékonyabb, kdrnyezetbaratabb és versenyképesebb

gazdasag.

— Inkluziv ndvekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocidlis és teriileti kohézio jellemezte

gazdasag kialakitasdnak 6sztonzése.
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Il. Magyarorszagi helyzetértékelés

I.1. Magyarorszagi demografiai adatok

Magyarorszagon 2005 6ta mind a n6k, mind a férfiak esetében jelentds volt az egészségben
eltoltott életévek szamanak novekedése: a nok esetében 54,3 évr6l 60 év f61é nétt az indikator
értéke, a férfiaknal pedig 52,2 évr6él majdnem 60 évre. 2012 6ta viszont a novekedés megallni
latszik (évrél évre tapasztalhatd ingadozasokkal). Az EU atlaga 2015-ben 63,3 év volt a néknél,
€s 62,6 év a férfiaknal (ez az érték 2014-hez képest a nék esetében 1,5, a férfiaknal 1,2 év
novekedést mutat). Fokozatos felzarkozast kovetoen a magyar érték az EU-s atlagtol még
mindig 3 évvel marad el. Idésebb korban a helyzet romlik: a 65 éves életkorban varhato

tovabbi egészséges életévek szamat tekintve mar 3,5 év Magyarorszag elmaradasa. (3. abra)

3. abra: Egészségben eltoltott évek szaima nemenként

m Férfi mMNG
oy
100
90
BO
o™
70 ™~ w " ~ g e~ o e~ N . ] bt e B
* - = o ] . o - 2 o o
T 35 50 2% 23 38 8 3% 4% 2% 28 28
60 [ &3 @ & " " n
50
40
30
20
10
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2002 2013 2014 205 2016

Forras: Jo allam jelentés 2018

15



Az egészséges életéveket tekintve kedvezotlenebb a helyzet, mint acsak a halalozassal
(életminéséggel nem) kalkulald, sziiletéskor varhato élettartam esetében: 2015-ben a nék
79 évnyi értéke 4,3 évvel, a férfiak 72,3 éve 5,6 évvel maradt el az EU-s atlagtél. Az
orszagon beliil az egészségegyenlotlenség mértéke magasnak tekintheté. A regionalis
értékek oOsszefiiggést mutatnak a gazdasagi fejlettséggel. A legfejlettebb Kozép-
Magyarorszagi régioban a nék ¢ésa férfiak egészségben eltoltott éveinek szama megfelel
az EU-atlagnak: Nyugat- és K&zép-Dunantulon relative kicsi az elmaradas, mig az orszag tobbi
részében 4-7 évvel alacsonyabb ez az érték, mint a legfejlettebb régidban, Kozép-

Magyarorszagon. (4. abra)

4, abra: Sziiletéskor varhato egészségben eltoltott évek szama nemenként (2016)
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Az id6sebb korosztalyok ardnyainak novekedése, a demografiai 6regedés tarsadalmi jelensége
a vilag fejlettebb régidiban, az Eurdpai Unidban és ezen beliil Magyarorszdgon is meghatarozo
tényez0. A valtozas egyre dinamikusabbnak tlinik a népesség elére szamitasok alapjan, amely

tendencia a tavolabbi jovOben is folytatddni fog.

Magyarorszagon a 65 évnél idésebb népesség aranya 1990 és 2017 kozott 13%-rol 19%-

ra novekedett, mig az elorejelzések szerint 2070-re eléri a 29%-ot.

Az utdbbi néhany évtizedben Eurdpa mas orszagaihoz hasonldan az idosek belsé korosszetétele
jelentds valtozason ment keresztiil, amit jol tiikr6z, hogy 1990-ben 260 ezer, 2016-ban 412
ezer, mig 2020-ban 439 ezer fo volt a 80 éves, vagy annal idésebbek szama

Magyarorszagon.

Az utobbi évtizedekben mar nem csupan a sziiletéskor varhat6 élettartam, hanem a 65 éves
korban varhato élettartam is folyamatosan emelkedik, ami azt jelenti, hogy egy adott
¢letuton beliil is novekszik az iddskori életszakasz hossza. 2000-ben a 65 éves korban varhato
¢lettartam a férfiaknal 12,5 év, a ndknél 16,2 év volt, mig 2020-ban a férfiaknal 14,5 év, a n6knél
18,4 év lett. A meghosszabbodott varhato élettartam kdvetkezménye, hogy az id6s kor also
hatara késobbi ¢€letkorra tolodik at, amely a tarsadalmi megitélés tekintetében is érzékelhetd:
2001-ben a felnétt lakossag az dregkor alsé hatarat 65,3 évben hatarozta meg, ugyanakkor 2016-

ban ez a hatar mar 68,3 évre kuszott fel.

Az élettartam Kitolodasa orvendetes, ugyanakkor nem kozombos kérdés, hogy az ehhez
viszonyitott egészségben toltott életévek hogyan alakulnak. 2016-ban a férfiak 65 éves
korban egészségben varhato élettartama 6,7 év, a néké 6,4 év volt Magyarorszagon, mig az EU
atlag férfiak és nok esetében egyarant 9,4 év. Mivel a ndk atlagos élettartama hosszabb, mint a
férfiaké, de az egészségben eltoltott ¢lettartamuk viszonylatdban a férfiakhoz képest jelentds
eltérés nincsen, ezért azt prognosztizaljak, hogy a nék ¢€letiik végén hosszabb betegségben toltott

1dOre szamithatnak, mint a férfiak.

2016-ban a 65 évesnél idésebb lakossag 31%-a élt egyszemélyes haztartasban. Az életkor
elérehaladtdval az egyediil ¢él6 ndk aranya fokozatosan novekszik. Az egyszemélyes
héaztartasban €16k korében egyre nagyobb az elvaltak aranya is, ami szerepet jatszik abban, hogy
az 1d6sebb generaciohoz tartozok egyre nagyobb csoportja él egyediil: 1990-ben a 65 év feletti
férfiak 17%-a, a nok 9%-a, 2016-ban a férfiak 27%-a és a nok 16%-a volt elvalt.

A magyarorszagi idosek egészségi allapota, illetve az egészségi allapotuk szubjektiv

megitélése europai viszonylatban baljos képet mutat. A 65 év felettiek 18%-a rossznak, 10%-
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a pedig nagyon rossznak itélte meg egészségi allapotat. A ndk inkdbb itélik egészségi
allapotukat rosszabbnak, mint a férfiak, amely jelenség altaldnosnak mondhato. Az egészségi
allapot megitélésének ¢és megélésének szempontjabol jelentds szerephez jut a mentélis
megbetegedések jelenléte. A sulyos depresszio fennallasanak valoszintisége a 80 év felettiek
korében a legmagasabb (24%), de tovabbi 19%-nak vannak depressziv tiinetei. A ndk
gyakrabban mutatnak depresszids tiineteket. A parkapcsolat megléte jelentés védéfaktornak
bizonyul a depresszi6 kialakulasanak tekintetében: a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sulyos

depresszidval kiizdOk aranya a parkapcsolatban ¢10k esetében a legalacsonyabb, 5%.

Az id6kor egyik legstlyosabb betegsége a demencia, Magyarorszdgon becslések szerint szamuk
200-250 ezer fore tehetd. A sziiletéskor varhatd élettartam emelkedésével és a demencia

gyakorisaganak egyre nagyobb mértékli novekedésével kell szamolni.

11.2. Idéspolitika Magyarorszagon

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden tobb olyan intézkedés is tortént, amelynek szerepe

a szocialpolitika iddsiigyi folyamataira és a jogalkotasra befolyasolasa volt.

Az Idésiigyi Tanacs (IT) 1996-ban alakult — t6bb europai orszagot megelézve. A Horn
kormany 1996-ban hozta Iétre a Tandcs milkodésének kereteit, kijelolte feladatait a
1116/1996.X11.6.) Kormanyhatarozattal. Tagjai az orszagos hataskorii idOs civil szervezetek
képviseldi, az egyhdzak képviseldi, szakértok lettek, valamint valamennyi dgazat képviseltette
magat egy-egy dontést megeldzden. A Tanacs a feladatok mibenlétét a kovetkezOkben foglalta
Ossze: szocialis biztonsag erdsitése, idoskortak jo egészségi allapotanak megorzése,

szemléletvaltas.

A kormanyok 2003 és 2010 kozott a tarsadalompolitikai feladatok ellatasahoz sziikséges

jogszabalyok megalkotdsandl figyelembe vették az Idésiigyi Tanacs véleményét.

Az IT napirendjén szerepelt: torvényi ligyek, szocidlis jogszabalyok; nyugdijjal, nyugdijak
mértékével kapcsolatos tligyek; érdekképviselet, szakmai konferencidkon valo részvétel, Idések
Vilagnapja, Idésbarat Onkormanyzati Dij, szenior sport, tarsadalmi részvétel, nyugdijasok

képzése, bevonasa a tarsadalmi életbe, pl.: regionalis és agazati iddsiigyi tanacsokba;képzések.

A 2009-ben elfogadott Idésiigyi Nemzeti Stratégia (81/2009. (X.2.) OGY hatarozat)

Osszhangban van az ENSZ és az Eurdpai Uni6 elveivel és torekvéseivel. Szemlélete, iranyelve,
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megallapitisai, maig aktualisak. Az aktiv id0s6dés elveit szem el6tt tartva fogalmazza meg
torekvéseit. Szemléletében haladé gondolkodasmodot tiikroz az aktiv idésodés gondolatanak
tamogatasa mellett azzal, hogy az idéseket a maga emberi teljességében és méltésagaban
szemléli, valamint a figyelmet az emberi élet kiteljesedésére forditja, és nem kizardlag a
szocialis és egészségligyi vonatkozasokra szlikiti le, vagy a deficitekre fokuszal. A stratégia
legfontosabb elvarasként fogalmazza meg, hogy az idos ember a tarsadalom megbecsiilt
tagja legyen, egészséges legyen, és ne legyen maganyos, tovabba biztonsagban és
védettségben élhessen.

Tovabbi célkitiizéseket igy fogalmazza meg az Idésiigyi Nemzeti Stratégia 2034-ig: ,, a
szliletéskor varhat6 €lettartam kozelitése az eurdpai unios atlaghoz, az egészségben eltoltott
évek szamanak novelése, az aktiv élet fenntartisanak novelése, az iddskori
jovedelembiztonsag megteremtése, a tarsadalmi integracié erésitése, a kiilonbo6zo
szolgaltatasok (egészségligyi, szocialis, oktatasi, kulturdlis stb.) dsszehangolasa az id6sodok
és idosek sziikségleteinek és érdekeinek figyelembevételével, az id6sek élethosszig valo
tanulasanak tamogatasa, a digitalis tananyagok hozzéaférhetdségének biztositasaval.

Az ,aktiv id6sodés” feltételeinek erésitése, mely nem csupdn a fizikai aktivitast, a
munkaerdpiacon maradast jelenti, hanem a tarsadalmi, kulturalis, civil ¢életben vald aktiv
részvételt is. A Stratégia feladatként jelolte meg az id6sddési folyamat ,,menedzsmentjének”
elterjesztését mar fiatalkorban, a tarsadalmi szemléletvaltast mind a gazdasagi, mind az id6sodés

tarsadalmi megitélését és megélését illetden.

A 2010. évt6l a kormanyzas nem hajtotta végre a stratégiaban foglaltakat.

2010-ben az Orban kormany atalakitotta az Idésiigyi Tanacsot - Idések Tanacsava,
amelynek a miniszterelnok lett az elnoke. Az Id6sek Tanacsaban nem kaptak helyet az
idoseket Kképviselé érdekképviseleti szervezetek. A Tanacsot alkotd tagok nem
helyettesithetik az idseket képviseld szervezetekkel valo egyeztetést, az elmult 10 évben

rendszeres tajékoztatasra, egyeztetésre, egyiittmiikodésre nem Keriilt sor.

A szervezeteket képviseld konzultaciés forum egy kozponti kormanyzat altal kivalasztott
személyekb6l 4ll6 tandcsadé testiiletté degradalédott. Onallo javaslatairél kevés
ismeretiink van. A NYUSZET vagy mas idés szervezet javaslataira a Kormany nem
reagalt, a kapcsolatot vele nem kereste. A NYUSZET ezt tobbszor szova tette.

A Kormany 2010 utan durvan beavatkozott a nyugdijrendszerbe, intézkedései a nyugdijasok
nagy tobbsége szdmara hatrdnyosak voltak, sokakat kiszoritottak a nyugdijrendszerbdl.

Meredeken csdkkent a nyugdijakra forditott 0sszeg aranya: mig 2010-ben a nyugdijakra forditott
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kiadasok a KSH adatai szerint a GDP 11,2 szazalékat tették ki, addig 2019-ben mar csak 8,3

szazalékat.

A nyugdijasok relativ elszegényedése tomeges méreteket oltott: tobb mint félmillio
nyugdijas kap kevesebb nyugdijat nemcsak a tarsadalmi, hanem a létminimumnal is. A
végletekig kiélezodott a kiilonbség a nyugdijak kozott: 2021 januarjaban tobb mint 80-Szoros
Volt az alacsony és a magasabb nyugdijak esetében. (2016 volt az az év, amikor az elsé 2 millid

Ft feletti nyugdijas megjelent, mara 6 tobb mint 2,3 milli6é Ft-os nyugdijat kap.)

A rokkantellatds 2012-t6]1 megszliint nyugdij lenni, ¢és a jaradék atalakitasa sulyos anyagi
veszteségekkel jart az érintettek szdmara. Emellett az allapot feliilvizsgalat szabalyainak
modositasa miatt sokan névleg enyhébb egészségkarosodasi besorolasba keriiltek, ami a
tényleges allapotvaltozas nélkiil kisebb Osszegli ellatast eredményezett. Ugyanekkor szintén
megszlnt visszamendleges hatallyal a honvédségtdl és a rendvédelmi szervektdl korhatar eldtt
nyugallomanyba helyezettek nyugdijas statusza. Kordbban megéllapitott nyugdijuk helyett

csokkentett 0sszegli jarandosagot kapnak.

Az Orban-kormany 2020-2021-ben a jovébeni eurépai unids forrasok dedikalasa érdekében
elkészitette a ,, Tartds gondozasra vonatkozo6 stratégia 20307 c. és az” Egészséges Magyarorszag
2021-2027” agazati stratégiat. Az Osszeallitasokban teret ad az idéskoruakkal kapcsolatos
tarsadalmi feladatoknak, de realisan nem néz szembe az el6zé idészak sulyos helyzetével,
lemaradasaval és tarsadalmi konfliktusaival, a jarvanynak az idésekre valésziniisithet6
kovetkezményeivel. Mivel a tarsadalmi egyeztetésben valosziniisithetéen részt vevo, idoseket
képviseld szervezetekr6l nincs informacionk, nem ismerjik a véleményliket — ezekre a

stratégiakra ujra ra kell tekinteni 2022-ben, és feliil kell vizsgalni.
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lll. A demografiai valtozasokbdl kovetkezo tarsadalmi
kihivasok, torvényi szabalyozast igényl6 teruletek

[ll.1. Problémak, megoldasi javaslatok

[11.1.1. Szocialis Biztonsag

Az egyenstlyhidny valtozasokat idéz el6 a munkaerdpiacon, a szocidlis ellatdo és védelmi
rendszerben, az egészségiigyi rendszerben €s a tarsadalmi integracio folyamataiban.

Minden ember életében fontos allomas az aktiv korszak, azaz a munkaval toltott iddszak
lezarasa. Ez nemcsak az életforma radikalis megvaltozasat, de a rendszeres jovedelem
megszinését is jelenti. Ezért sziikség van egy olyan tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerre,
amely eldsegiti, hogy az id0s korosztaly tisztességes koriilmények kozott és gazdasagi
fiiggetlenségben ¢ljen, mert idds korban is mindenkinek joga van a méltosaggal élhetd €lethez

sziikséges eréforrasokhoz.

Probléma: Az atlagkeresetek és a nyugdijak kozotti ollo az elmult években jelentés
mértékbe nyilt, a nyugdij osszege elszakadt a netté keresetektol, és a vasarloértéke egyre
alacsonyabb lett. Ennek a folyamatnak tobb fajta eszkéz segitségével sziikséges a

visszaforditasa.

Megoldasi _javaslat: Az allamnak kotelezettsége olyan nyugdijrendszert mukodtetni és azt

mindenkor karbantartani, amely biztositja a nyugdij megallapitasanal a korabbi nyugdijjarulék-
koteles munkajovedelem részbeni, de méltdnyos potlasat. A nyugdijfolydsitas ideje alatt pedig a
gazdasag ¢és a bérek novekedése — a vasarloérték garantdlasan tdlmenden — intézményesen
tiikkr6z6djon a nyugdij 6sszegében.

A mindenkori nyugdijasok érdekeltek, hogy az utanuk jové generaciok is jogi és pénziigyi
biztonsagban, illetve méltanyos anyagi keretek kozott éljék le nyugdijas életiiket. Ez kovetkezik
a tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer alapvetd elvébdl is, nevezetesen a tarsadalmi
szerz8désbol, illetve a kiillonbozé generaciok egylittmiikodésébdl. Ezért az el6zéekben

ismertetett rendezéelven tulmenden olyan nyugdijrendszert tamogathatd, amely:
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- biztositja, hogy a kezdd nyugdij Osszege legyen ardnyos az elért szolgalati idOvel és a
nyugdijjarulék koteles keresettel. (A tarsadalmilag kozismerten elfogadott hasznos tevékenység
utan az allam atvallalhatja a nyugdijjarulék fizetését, ezzel biztositva bizonyos ¢lethelyzetekben
a nyugdij jogszerzést.)

- Eloirt szolgalati id6 és kereset mellett a nyugdij legkisebb 0sszege minél elobb érje el az
atlagnyugdij 1/3-at vagy a netté minimalbér felét.

- Rugalmas oregségi nyugdijkorhatart kell bevezetni, jol definidlt feltételek mellett, megfeleld
bonusz-malusz alkalmazéasaval. Célszerli a munkajogi felmondasi (védettségi) szabalyokat is
attekinteni, a kiilonb6z0 érdekekre figyelemmel 1évé modositdsokat megvitatni a "munka vilaga"
szerepldivel. A kiilonboz6 érdekek Osszehangolasaval megteremthetd a tovabbdolgozas és a
nyugdijba vonulas kozotti érdemi valasztas.

Szabalyozas: sziikséges, kerettorvény+ szaktorvények

Példa a kerettorvény szovegére: Az allam elismeri az iddskort személyek jogat a megfeleld
¢letszinvonaldhoz, ideértve a megfeleld ételt, ruhdzatot ¢és lakhatast, valamint az
¢letkoriilmények folyamatos javitasdhoz, és megteszi a megfeleld 1épéseket az emberi jogok
védelme ¢és eldmozditasa érdekében, ennek a jognak az életkoron alapuld megkiilonboztetés

nélkiili megvalositasara:

- az 1d6s6dd személyek egyenld hozzaférésének biztositdsa a nyugdij (nyugdijszeri)

ellatasokhoz és programokhoz.

[11.1.2. Egészégugyi-szocialis ellatas, lakhatas

Probléma: Magyarorszagon a szocidlis és egészségiligyl ellatd-halozat finanszirozasi és
igazgatasi szempontbol kiilonvaltan miikodik. A miikodtetéshez sziikséges pénzek céljellegiiek,
amit altalaban az adott ellatasra lehet felhasznalni. A jelenlegi finanszirozasi feltételek mellett
az intézményeknek nincs érdekeltségiik abban, hogy a korhazi 4polast kozdsségi szintre

helyezz¢k, mivel ekkor jelentds bevételtdl esnének el.

Megoldasi javaslat: Ha a fenndlld szabalyozéasi és pénziigyi rendelkezések atalakitasaval,

koordinalasaval bevezetésre kertil az igényeknek megfeleld integralt szocialis és egészségiigyi
ellaitasi rendszer (ISZER), akkor megteremtddik a két dgazat kozos érdekeltségii
egyittmitkodésének lehetdsége, mely elsdsorban az ellatasra szorulok szdmara biztonsagos,
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tervezhetd, egyenlden hozzaférhetd, hatékony €és jo mindségli szolgaltatasok nyujtasat jelenti.
Az ISZER olyan intézményi forma, amely a telepiilés minden 65 éven feliili lakos életében
rendszeres sziirésre, szocidlis helyzet értékelésre, informalis ¢és formalis gondozas
megszervezésére képes. Hasonldan a gyermekvédelemben dolgoz6 védéndkhdz, idésgondozd
halozat miikodését teszi sziikségessé az idOsek ellatasa. A relativ egészséget, a jol-1étet €s a
fliggetlenséget minél hosszabb ideig biztositani képes, j szemléletii id6sodési modellekben kell

gondolkodnunk. Ilyen rendszer az integralt szocidlis és egészségiigyi rendszer.

Az egészségiigyi és szocialis ellatas jovojét a tamogatott életviteli program és gondozas
jelenti. Alapja a sziikségleteknek megfelelé, személyre szabott, folyamatos és komplex
ellatas szervezése és Kivitelezése. Célja a fekvObeteg intézeti apolasi igény csokkentése
elsésorban az id0s lakossag tekintetében. Fontos, hogy az intézetekre orientalt ellatérendszer
szolgaltatasi kore az alapellatas, illetve kozosségi ellatas felé tolodjon el.

Az 1d6s életszakaszban megvalosuld, tartés apolas vagy gondoskodas megszervezésére
elsésorban az idés ember otthonaban van sziikség.

Az apolasi-gondozési sziikségletek kielégitése érdekében meg kell vizsgdlni a

tarsadalombiztositas kib&vitését egy Apolasbiztositasi pillérrel.

Probléma: A csalidok egyre kevésbé toltik be a természetes védohalo szerepiiket, a
gondozasi funkciot annak ellenére, hogy ez tarsadalmi elvarasként jelenik meg, amelyet az
Alaptorvény is rogzit. Ez a helyzet az intézményes ellatasok aranyanak novelését koveteli

meg, ugyanakkor a kapacitasok sziikdsek.

Megoldasi _javaslat: Az igények kielégitése érdekében az allami szerepvallalas mértékét

novelni kell.
Probléma: Nem csak és ma hazankban nem is elsdsorban iddsiigyi probléma a lakhatasi valsag.
Ugyanakkor a nemzetk6zi egyezmények alapjan joggal varhato el, hogy érdemi szemlélet- és

jogszabaly-valtozasok kovetkezzenek be ezen a teriileten.

Megoldasi javaslat: Soron kiviil meg kell sziintetni a hajléktalansag kriminalizalasat (amely

érint idéskoruakat is), masrészt érdemi intézkedéseket kell tenni a megfizethetd, jovedelmekkel
aranyos, egészséges lakashoz jutas feltételeinek megteremtése érdekében. Az idés emberek
szamara a nyugdijas apartmanhazak szocialis alapu igénybevételének segitése novelné a
lakédsmobilitast is.
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Osszefoglalé _megoldasi _javaslat: Kis 1étszamu, bentlakasos, akadalymentes otthonok

kialakitdsa, az otthoni, hozzatartozd altal elvégzett tartds apolds, gondozas elismerése fizetett,
adozott, jogszerz6 munkaként (a FRPA torekszik a hossza tava apolas eurdpai unios alapjogga
tételére), az Integralt Szocialis és Egészségiigyi Ellaté Rendszer bevezetése, 11j, apolasbiztositasi

pillér 1étrehozésa a tarsadalombiztositason/ egészségbiztositason beliil.

Szabalyozas sziikséges: kerettorvény + szaktorvények, kozponti koltségvetési forrasok

novelése, az eurdpai unios atlaghoz vald kozelitése.

Példa a kerettorvény szovegére: Az allam életkoron alapuld megkiilonboztetés nélkiil elismeri
az iddskort személyek jogat a szocidlis védelemhez ¢s ¢ jog gyakorlasdhoz, és megteszi a
megfeleld Iépéseket e jog megdvasa és eldmozditasa érdekében, ideértve az alabbiakat:

e az id6s6do személyek hozzaférésének biztositasa a lakhatasi programokhoz;

e az iddskori személyek egyenld hozzaférésének biztositdsa az iddskori
sziikségleteknek megfeleld és megfizethetd szolgaltatasokhoz, eszk6zokhoz és egyéb
segitséghez;

e az id6sodo személyek, hozzaférésének biztositasa a szocidlis védelmi programokhoz

¢s a szegénység csokkentésére iranyuld programokhoz.

Az allam elismeri, hogy az idéskort személyeknek joguk van a lehetd legmagasabb szintii
egészségiigyi ellatashoz, az életkoron alapulé megkiilonboztetés nélkiil. Az allam megtesz
minden megfeleld intézkedést annak érdekében, hogy az idoskorti személyek hozzaférhessenek

az egészségligyi szolgaltatasokhoz, ideértve az egészséggel kapcsolatos rehabilitaciot is.

Az iddskoru személyek szdmara ugyanazon korli, mindségli és szinvonali ingyenes vagy
megfizethetd egészségiigyi ellatds és programok biztositdsa, mint mas személyek szdmara,
ideértve a népegészségiigyi programokat.

Biztositja azokat az egészségiigyi szolgaltatasokat, amelyekre az iddskoru személyeknek
kifejezetten életkoruk miatt van sziikség, ideértve a geriatriai betegségek korai azonositasat és
adott esetben a beavatkozast.

Ezeket az egészségligyi szolgaltatasokat a lehetd legkdzelebb az emberek sajat kdzosségéhez,
beleértve a vidéki térségeket is nyljtja az allam.

Az allam megkoveteli a szolgaltatoktdl és azok fenntartd szervezeteitdl, hogy az iddskort

személyek szamara ugyanolyan mindségili ellatast biztositsanak, mint masoknak, tobbek kozott

24



szabad és t4jékozott beleegyezés alapjan, tobbek kozott azéltal, hogy felhivja a figyelmet az
iddskort személyek emberi jogaira, méltosagara, autondmidjara és sziikségleteire az allami és a
maganegészségligy teriiletén, megtiltja az idoskora személyek hatranyos megkiilonbdztetését az

egészségbiztositas €s az életbiztositas nyujtasa soran.

l11.1.3. Foglalkoztatas

Probléma: A foglalkoztataspolitikan beliil igényként jelenik meg az idések foglalkoztatasi
lehetdségeinek — példaul az atipikus foglalkoztatas — bdvitése, az életkor alapjan torténé
diszkriminacio és az idoseknek nem kedvezé munkakornyezet. (Mindez 6sszekapcsolodik
azzal, hogy a jovOorientalt cégek a human er6forrasok kezelésében az ¢letkor menedzsmentre
koncentralnak. (ETUC-BusinessEurope 2016-os autonom megallapodasa ,,Az aktiv id6s6dés és
a generaciok kozotti egyiittmiikdésrol”)

Az 1désodeés egyszerre jelent kihivast és lehetOséget a munkaerdpiac szereploi szamara. A
proaktiv foglalkoztatok az id6s6dé munkavallalok esetében az egészségi allapot és fizikai
teljesitmény csokkenése helyett a hangsulyt a mas iranyu elonyokre helyezik (higgadtsag,
stratégiai gondolkodas, racionalizalas, optimalizalas képessége, elkotelezettség sth.); ezeket
igyekeznek kihasznalni, felhasznalni, 6ket minél tovabb a rendszeren beliil tartani.

Hazankban sajnos még nem terjedt el a kormenedzsment alkalmazasa, valamint a

foglalkozas-egészségligy €s munkabiztonsag jogszabalyi hattere is meggyengiilt.

Megoldasi_javaslat: A kozeli jovo ezeken a teriileteken is 10j, a nemzetkozi trendekkel

0sszhangban levo szemléletet és jogi kornyezetet igényel.

Fel kell szdmolni a politikai indittatasu, viszonylag alacsony ¢letkorhoz kotott kotelezo
nyugdijba vonuldsi szabalyokat. Meg kell teremteni az 6sztonzé jogszabalyi feltételét az
egészségi allapottol fiiggo részleges tovabb-foglalkoztatasnak, vissza-foglalkoztatasnak. Az
atipikus foglalkoztatasi lehetéségeken beliil elsésorban a részmunkaidds, osztott munkakoros,
projektalapu, behivasos, megbizasos foglalkoztatas ad rugalmas, vallalhato kihivast a nyugdijas
munkavallalok szdmara. A kor alapu diszkriminacié felszdmoldsa, idsbarat munkahelyek

létrehozasa sziikséges.

A civil szektor 6nkéntes szegmense altal termelt tarsadalmi és gazdasagi értékek nagyon komoly
tényezOnek szamitanak. Ha ehhez még hozzatessziik az onkéntes munka soran létrehozott
értékeket, nyilvanvalova valik a tarsadalom e szegmensének moralis, tarsadalmi és gazdasagi

jelentdsége, ugyanakkor az egyén szintjén latni kell, hogy az életmindséget, kiilondsen a fiatal
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nyugdijasok esetében, igen nagymértékben javitja az onkéntes munka. Az informalis,
egyedi, gyakran lathatatlan, valamint a szervezett, kozremiikodo szervezeteken keresztiil
végzett tevékenység 6sztonzése, igénybe vételi lehetoségének tudatositasa, szaimbavétele és
elismerése kiemelt fontossagii. Osszehangolt munkara és kommunikaciora van sziikség a
az onkormanyzatok, helyi kozosségek, civil szervezetek, valamint az igénybe-vevik,
segitségre, tamogatasra szorulok részérol a fontos kozpolitikai célok hatékonyabb

teljesiilése érdekében

Kiilon érdemes szolni az elsésorban csaladon beliil végzett informalis munkarol. Ennek
tarsadalmi hatdsa ma még nem Kkelléen elismert, felismert. Egyes nemzetk6zi kutatasok
alapjan allithato, hogy a GDP mintegy 25 %-o0s emelkedését jelentené e tevékenységek pontos
szambavétele (haztartasi munka, gyermeknevelés, feliigyelet, beteg, segitségre szoruld

csaladtagok apolasa stb.). E munkaban kiemelked6 részt vallalnak a nyugdijasok!

Osszefoglalo _megoldasi _javaslatok: Osztonzé  foglalkoztataspolitikai  programok,

kormenedzsment programok kiterjesztése, a munkaegészségiigy, munkabiztonsag erdsitése,
onkéntes, informalis munka kutatasi és megvalositasi programok elinditasa, a csaladon beliili

informalis munka elismerési rendszerének kidolgozasa.

Szabalyozas sziikséges: kerettorvény + szaktorvények, foglalkoztatast eldsegitd Osztonzo

programok koltségvetési tamogatasa.

Példa a Kerettorvény szovegére: Az allam elismeri az 1d6s6dé személyek azon jogat, hogy
egészségi allapotuknak megfeleléen, masokkal egyenlé alapon dolgozzanak; ide tartozik a
megélhetés lehetdségének joga a munkaerdpiacon, szabadon valasztott vagy elfogadott
munkaval, amely nyitott, befogado és hozzaférhetd az idoskort személyek szamara. Az allam
megveédi €s eldsegiti a munkavallalashoz valo jog érvényesiilését.

e Megtiltja az ¢letkoron alapuld megkiilonboztetést a foglalkoztatds minden formajat
érintéen, ideértve a toborzas, a felvétel és a foglalkoztatds feltételeit, a foglalkoztatas
folytatasat, az eldmenetelt, valamint a biztonsagos ¢és egészséges munkakoriilményeket.

e Annak biztositdsa, hogy az iddskori személyek masokkal egyenlé alapon

gyakorolhassak munkaiigyi és szakszervezeti jogaikat.
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[11.1.4. Oktatas, digitalizacio

Az oktataspolitikaban megjelenik az élethosszig tartéo tanulas, a feln6ttképzés és az 0j

kompetenciak, hangsulyosan a digitalis kompetencia megszerzésének sziikségessége.

Probléma: Az id6s korosztalyra jellemz6 a veszteségek halmozodasa: az aktiv
szerepvallalasbol vald kiszorulas, a tarsadalmi kapcsolatrendszerek leépiilése, az egészségi
allapot romlasa. Az idés korban torténdé tanulas folyamata és a digitalizacio olyan
eréforrast képvisel, amely lehetdséget nyujt a felhalmozott veszteségek csokkentésére.

Az iddskori tanulashoz valod hozzaférést azonban szamos akadaly neheziti, kiilonb6z6 belso és
kiils6 tényezOk gatoljak a tanulasba vald bekapcsolodast. Ezek lehetnek a személyiségbdl,
pszichikumb6l adodé gatak, am legtobbszor kornyezeti tényezok. Legjellemzobbek: a
szegénység, az onkoltséges képzések magas dija, a jarulékos koltségek (utazas, tananyag,
oltozkodés, étkezés stb.) problémai, a telepiilési lejtd, a Kistelepiilésen él6k esélyeinek
korlatozottsaga, a hianyos képzési kinalat, mobilitast akadalyozo betegség, hianyzo

akadalymentesités.

Megoldasi _javaslat: Az oktatas elsddleges célja, hogy hozzésegitse az idOseket a minél

hosszabb tava 6nallo ¢letvezetéshez. Ezaltal testi és lelki egészséghez, az inaktivva valas minél
késObbre valo kitolodasahoz, igy a szocialis ellatorendszer tehermentesitéséhez.

Az egészségi allapot feloli megkozelitést kiegésziti a tarsadalmi megkozelitésti szemlélet, amely
felfogas kozéppontjaban az aktiv idosodés all. A tanulas célja itt az, hogy az idéskoruak minél
tovabb tevékeny tagjai maradjanak a tarsadalomnak.

A tudasatadassal foglalkoz6 allami €s nem allami képz6 intézmények meghatarozo szerepet
tolthetnek be az id6sek szamara kinalt oktatasi lehetGségekkel. Ezért tamogatott képzési
programokat kell biztositani a felmeriil6 sziikségletek alapjan.

Emellett Iényeges tényezd, hogy a tanulds sokszor alulrol szervezddik, nem feltétleniil kotddik
intézményrendszerhez.

Megjelennek informalis, nonformalis oktatasi forméak. Hangstlyos és szélesedd szerepet kap az
Oniranyitott, életen at torténé tanulas. (E-Learning, Lifelong Learning,Lifewide
Learning,Learning Society). A feltételek fejlesztése és tamogatasa e keretek kozott is figyelmet

érdemel.
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Probléma: A digitalis megosztottsag, az eszkozokhoz valo egyenlétlen hozzaférés a
tarsadalom Kkiilonb6zo rétegeiben a telepiilési lejtd valamint a szociokulturalis
meghatarozottsag szerint. A digitalis eszkozok birtokba vételének motivacioit,
hasznalatanak habitusait az idéskoruak korében tobb ellentétes iranyba hatd folyamat jellemzi:
a kényszer, az idegenkedés és az anyagi forras hianya.

Az igénybevételt motivalja a kommunikacios, kapcsolatépitési kényszer, de gyengiti az
infokommunikécios technika gyorsan valtozo eszkozeinek hasznélatatol valo idegenkedés, ami
a rendszeres hasznalat elkeriilését vonja maga utan. A digitalis miiveltségben torténd lemaradas
tovabb noveli az 1dOsek tarsadalmi helye, szerepe betdltése terén megnyilvanulo

tudasszakadékot.

Megoldasi _javaslat: Az infokommunikécios eszk6zokhoz valdo egyenld esélyi hozzaférés

kovetelménye alapjan, a digitalis eszkozfejlesztés, a hardver- és program-fejlesztés, valamint a
virtualis terek kialakitasa soran figyelembe kell venni az id6s6d6 emberek sziikségleteit, az
akadalymentesités ezirany kovetelményeit. Az id0sek oktatasi lehetdségeinek tovabbfejlesztése
¢s a digitalis miiveltség elsajatitasat tdmogato feltételek megteremtése az iddsek tarsadalmi

integracioja megvalosuldsanak egytittes, nélkiilozhetetlen feltétele.

Szabalyozas sziikséges: kerettorvény + szaktorvények, tdmogatott oktatasi programok.

Példa a Kerettorvény szovegére: Az allam elismeri az iddskorti személyek oktatashoz valo
jogat. E jog megkiilonboztetés nélkiili €és esélyegyenloségi alapon torténd megvaldsitasa
érdekében az allam minden szinten befogado oktatasi rendszert és az egész €leten at tartd tanulast
biztosit, amelynek célja:
e az emberi potencidl, a méltdsag és az onértékelés teljes fejlesztése, valamint az emberi
jogok, az alapvetd szabadsagok és az emberi soksziniiség tiszteletben tartdsa;
e az iddskoru személyek személyiségiik, tehetségiik és kreativitasuk, valamint szellemi és
fizikai képességeik maximalis fejlesztése;

e az iddskoru személyek hatékony részvételének lehetdvé tétele a tarsadalomban.
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[11.1.5. Kultura, sport, szabadidés tevékenység

Probléma: Az id6sodok és idések szabadid6-szervezésének kiterjedt intézményrendszerét
képezik a klubok, melyeknek azonban nincs Kkiszamithaté, tervezheté miikodési
lehetoségiik.

A tobbfunkcios kozosségi terek részben meglevé hianya kirekeszthet egyes korcsoportokat.

A klubok és civil szervezetek miikodését segité modszertan és a sziikséges szakemberek

hianya a kozmiivelddés teriiletén zajlo leépitések miatt.

Megoldasi javaslat: Intézkedések sziikségesek ahhoz, hogy az id6s emberek masokkal egyenld

alapon hozzaférhessenek a kulturdlis életben valo részvételhez, a szabadidods, turisztikai és sport
tevékenységekhez. Ehhez feltétleniil fontos a fizikai és kommunikacios akadalymentesités,

tovabba tamogatni kell az ontevékeny szabadidds-sport tevékenységet.

Szabalyozds sziikséges: kerettorvény + szaktorvények, tamogatott projektek +, palyazatok

(Civil Alap, eurdpai unios palyazatok, turisztikai, sport, miivészeti programok).

Példa a Kerettorvény szovegére: Az allam elismeri az id0s6dd személyek azon jogat,
lehetdséget kapjanak kreativ, miivészi €s szellemi potencialjuk fejlesztésére és kiaknazasara,

nemcsak sajat hasznukra, hanem a tarsadalom gazdagitdsa érdekében is.

[11.1.6. Tarsadalmi részvétel, generacidok kozotti kapcsolat

Probléma: Az id6sodo ¢és idos emberek sok esetben nehezebben jutnak informaciohoz, nem
rendelkeznek az oOnkéntes munkavégzéshez sziikséges és elégséges ismeretekkel,
képességekkel, feltételekkel.

Az iddsek végeznek kozosségi munkat, segitenek masoknak, foglalkoznak gyerekek, csaladok,
betegek vagy még iddsebbek gondozasaval ellenszolgaltatasok nélkiil. Az idésebbek ezt karitativ
tevékenységnek vagy diakoniai szolgédlatnak tekintik. Azonban ennek a munkdnak a
tarsadalmi elismerése hianyzik.

A naponta, rendszeresen ismétlodd elfoglaltsagok kozott egyes kutatdsokban a megkérdezettek
mindossze 10%-a emlitett meg kozéleti tevékenységet. A férfiak kicsit tobben, a ndk kicsit

kevesebben vesznek részt e tevékenységekben.
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Az oly sokat emlegetett demografiai folyamatokkal parhuzamosan megtapasztalhato a csaladi
egyiittélési formak pluralizacidja. A kozos haztartdsban ¢€l6 harom vagy tobbgeneracios
egyiittélések szamanak nagyfoku csokkenése is megfigyelhetd, sét a kozos haztartasban €16
személyek szama is csokkend tendenciaju. Egyre tobb ember €l egyediil vagy kis l1étszamq,
nuklearis csaladban, sziilok egy vagy tobb gyerekkel, hazastars vagy egyiitt €10 partner nélkiil,
idds, tobbnyire 6zvegy nok egy személyes vagy csak idds emberek alkotta haztartasban.
Kritikusabba valik a magany, érezhet6bbé a kapcsolati és a tarsadalmi téke erejének
meggyengiilése.

A generacidk kozotti egyiittmiikodések a tarsadalom mitkodOképességének az alapjat képezik
¢s a tarsadalmon beliili kapcsolatok, egyiittmiikodések, a szolidaritas is részben erre épiil.
Minden agazat, minden humanszolgaltaté és védelmi rendszer a maga kinalatat probalja
fejleszteni palyazatok, forrasbevonasok utjan, s gyakran nem egy adott helyi csoport vagy
kozosség igényeinek, sziikségleteinek felmérése, értelmezése alapjan torténik a tervezés. A
helyi kozosségek, telepiilések szintjén is csokken az idés korosztalyok megbecsiiltsége. Az
idosek tudasanak szamos olyan tartomanya van, amelyek ma hianyoznak a tarsadalmi

tokeébol, s amelyeket semmi és senki mas nem potolhat.

Megoldasi javaslat: A generaciok kozotti egyiittmiikodés tudatos erdsitése (intergeneracios

programok, figyelem felhivas, az idosekkel kapcsolatos sztereotipiak oldasa tarsadalmi

céla kommunikacioval.

[11.1.7. Kommunikacio

Probléma: Az idésiigy tudatos rendszerbe foglalt kommunikacioja hianyzik.

Magyarorszdgon jelenleg teljesen hianyzik az iddsiigy tudatos, rendszerbe foglalt
kommunikécidja. Szintén problémat jelent a meglévd programok, kezdeményezések elégtelen,
hianyos kommunikacidja. Ennek hianyaban az idések informalasa az elérhetd szolgaltatdsok
korérdl, az 1d6s6ddk és iddsek részére biztositott juttatdsokrol, szolgéltatasokrol, illetve az
iddsodéshez kapcsolodo kérdésekrdl nem megfeleld. S igy a tarsadalom figyelmének felkeltése,
az idOskorhoz kapcsolodd negativ sztereotipidk eloszlatdsa, a tarsadalmi érzékenyités sem
milkodik megfelelden. A kommunikaciohidny jelentdsége azonban nemcsak az iddseket érinti

hatranyosan, hanem hatéssal van a tobbi korosztélyra is.
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Megoldasi javaslat: Figyelem felhivas, kommunikaciés kampanyok, az oktatasi rendszerbe

keriiljon be a generaciok egyiittmikodésének fontossaga, az orszagos és helyi szinti

kozpolitikdban jelenjen meg az id0s korosztaly elismerése és bevondsa a dontési folyamatokba.

Szabalyozas sziikséges: kerettorvény + szaktorvények.

Példa a Kerettorvény szovegére: Az allam vallalja, hogy azonnali, hatékony és megfeleld
intézkedéseket fogad el: az iddskorti személyekkel kapcsolatos tudatossag novelése az egész
tarsadalomban, beleértve a csalad szintjét is €s az idoskort személyek jogainak és méltosdganak
tiszteletben tartasa;

e az iddskort személyekkel kapcsolatos sztereotipidk, elditéletek és karos gyakorlatok

lekiizdése az élet minden teriiletén;

e az iddéskoru személyek képességeinek és tarsadalmi hozzajarulasanak tudatositasa.
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V. Javaslat jogi kdrnyezetre

Tekintettel arra, hogy az ENSZ munkacsoporti szinten tobb év 6ta késziil az idésekre vonatkozo
egyezmény kiadasara — hasonloan a 2009-ben Magyarorszag altal is ratifikalt Fogyatékossaggal
€16k jogairdl sz616 Egyezményhez —, javasoljuk, hogy emberi és szocialis jogi megkozelitésii
torvény keriiljon kidolgozasra. Ezt tamasztja ala a kordbban leirt Eurdpai Jogok Szocialis Pillére

IS.
IV.1. Az Id6sjog mint csoportjog elhelyezése az emberi jogok kozott

A klasszikus osztalyozas szerinti polgari és politikai jogok — mint elsé generaciés emberi
jogok — korébe tartozik kiilondsen az élethez valo jog, az dnrendelkezéshez valo jog, a
véleménynyilvanitas szabadsaga, a maganszféra védelme, a vdlasztojog, a kinzas, kegyetlen,
embertelen, megaldzo bandsmodtol valo mentességhez valo jog. A gazdasagi, szocialis és
Kulturalis jogok — mint masodik generaciés emberi jogok — kozé pedig elsésorban az
oktatashoz, a munkahoz, az egészséghez, a szocidalis és a tisztes megélhetéshez sziikséges
biztonsaghoz, a miivelodéshez, a lakhatdashoz valo jog sorolhatd. Mig az elsé generacios emberi
jogok tekintetében az allam kotelezettsége elsOsorban azok gyakorldsanak tiirésében, a
beavatkozast6l vald tartdzkodasban all, a masodik generacios jogok érvényesiilését tevolegesen
is eld kell segitenie. Az elsd és masodik generacidos emberi jogok merev szétvalasztasa ma mar

meghaladott allaspontnak tekinthetd.

A csoportjogok (gyermekjogok, betegjogok, fogyatékosjogok és kialakuldban az id6sjogok)
harmadik generacios jognak tekinthetéek, és specialis megkozelitésen alapulnak: valamilyen
kiilonleges, védett tulajdonsag érdekében egy csoport szamara kivanjak elsegiteni az emberi
jogaik érvényesiilését, hogy az id6s emberek masokkal egyenlé modon élvezzék a mindenkit

megilleté emberi jogokat.

IV.2. A torvény célja

Az emlitett, idéseket képviseld, csoportjog beépitése a magyar jogkdrnyezetbe sziikségessé

valt, ezért az Orszaggyiilésnek miel6bb egy atfogo torvényt kell megalkotnia.

32



A torvény célja valamennyi emberi, szocidlis jog és alapvetd szabadsagjog teljes és egyenld
érvényesiilésének eldmozditasa, védelme és biztositdsa valamennyi idoskorta személy szdmara,

valamint az eredendd méltosag tiszteletben tartdsanak eldsegitése.

IV.3. Altalanos elvek

- az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, az egyéni autondmia, ideértve a sajat dontések
szabadsagat €s az idoskort személyek fliggetlenségének tiszteletben tartasat;

- megkiilonbdztetés mentesség;

- teljes €s hatékony részvétel és befogadas a tarsadalomban;

- az iddskoru személyek kozotti kiilonbségek tiszteletben tartasa és elfogadasa az
emberi sokszintiség és emberség részeként;

- esélyegyenldség;

- hozzaférhetdség;

- aférfiak és a n0k kozotti egyenléség,

- tisztes megélhetés.

A Torvény eldkészitésénél elozetes hatasvizsgalatokat kell végezni, hogy a jogalkotasi
folyamat soran felmérjiik, melyek azok a teriiletek, problémak, amelyek a jelenleg 1étezo
szabalyozas ellenére sem engedik meg az idoskoruak szamara, hogy a tarsadalom tobbi
tagjahoz hasonléan, masokkal egyenlé mdédon élvezzék a mindenkit megilleté emberi és

szocialis jogokat.

Az elmult évtizedekben, kiillondsen az utobbi tiz évben a kovetkezok torténtek: alapvetd
tarsadalmi biztonsagi esély és lehetdségteremtd rendszerek leépitése (massziv forraskivonasok
tobbek kozott az egészségiigy, a szocidlis ellatds, az oktatds, a munkanélkiili ellatas, a
nyugdijszerli ellatasok teriiletérél). A nyugdijrendszerrel kapcsolatos problémékat korabban
bemutattuk. Az ilyen intézkedések osszhatasukban a szegényektél a gazdagok felé
jovedelem-atcsoportositason keresztill nagymértékben novelik az esélyegyenlétlenséget,
sulyos tarsadalmi karokat és emberi tragédiakat okoznak. Azt tapasztaljuk, ezt a helyzetet
a tarsadalom tobbsége, de ezen beliil leginkabb az i1d6s nemzedék szenvedi el, kiillondsen akkor,

amikor Onellatasra korlatozottan vagy egyaltalan nem képes.
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Ezért egy kovetkezo kormany tarsadalompolitikajaban az idos jogok tényleges

biztositasara tesziink javaslatot.
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V. Javasolt intézkedések 2022-2026

1. Az Idosiigyi Nemzeti Stratégiarol szolo 81/2009 (X.2.) OGY. hatarozat feliilvizsgalata,
annak médositasa, tekintettel arra, hogy az abban foglaltak ma is aktualis feladatok és az
elmilt évtizedben csak toredékesen teljesiiltek. Ezek mellett az elmult tobb mint egy évtizedben
uj korosztalyi fesziiltségek, problémak ¢és kihivasok jelentek meg, melyekre reagalni kell a

stratégiaban.

2. Az Idésiigyi Torvény elokészitéséhez kapcsolodo hatasvizsgalatok elvégzése, ezt
kovetden a kodifikacids folyamat megkezdése. A modszertani intézményi hattér
megteremtése. Alapvetd igény, hogy vissza kell 4llitani a kormany és az id0sszervezetek

kozotti érdemi parbeszéd intézményes formajat!

3. Az idések autonomiajat és onallo életvitelét szolgalo ellatasok hianyossagainak

kezelése: (1-2.sz. melléklet)

a tartdés apolas-gondozas otthon kozeli megszervezése, Integralt Szocidlis

Egészségligyi Rendszer (ISZER) kialakitasa,

e a bentlakasos ellatasforma alternativainak kialakitasa,

e apalliativ és tartos apolast nyajtéd ellatasformak fejlesztése,

e a kitagolas sordn megiiriild nagyintézmények potencialis felhasznalasanak
tervezése nem tlr halasztast ugy, hogy kis létszamu lakootthonokat kell
létrehozni megfeleld egészségiigyi szakellatasi engedéllyel,

e a gondnoksag intézményének feliilvizsgélata, az idések onrendelkezési joganak

tamogatasa.

4. 2023- tol az EU Next Generation (NGEU) elnevezésii, 750 milliard eurés helyreallitasi
eszkozbol, a Magyarorszag részére eso juttatasbol, megfelelé és elégséges pénzalapot kell
elkiiloniteni az idések ellatisahoz, otthonainak fejlesztésére, valamint az intézmények
fejlesztésére — nevezetesen a megfeleldbb, humanusabb kornyezet kialakitasara, korszeriisitésre

és az ellatisi normak szerinti atalakitasokra.
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5. Ki kell alakitani az apolasbiztositas rendszerét a tarsadalombiztositasi rendszer
bovitésével: a kovetkezd kormany az idések autondémiajanak megdrzése érdekében hozzon létre
Apolas Biztositas Pénztart, amely meghatarozott ardnyok szerint a bevételeket kezeli — az
Allami Szamvevdszék ellendrzése alatt, ami atlathatosagi garanciat (transzparenciat) biztosit az
e célra elkiilonitett pénzdsszegek megfeleld felhasznalasaban. A rendszer kiépitésének

figyelemmel kell lennie arra is, hogy senki ne maradjon apolds nélkiil.

6. Az onkormanyzatok szamara a szubszidiaritas elve alapjan, a hatranyos térségi
besorolasokhoz kapcsolodéo helyzetek figyelembevétele mellett Kkeriiljon sor

feladataranyos, normativ, szektor semleges allami tamogatasok biztositasara, hogy:

e felmérjék a teriiletiikon €16 iddsek kiilonbozd sziikségleteit,
e koordinacios, kozosségi tervezést alakitsanak ki,

e hozzdjaruljanak a gondozas, atmeneti apolas ellatasahoz és
e a gybgyitashoz, rehabilitdicidhoz, megeldzéshez,

e a magany enyhités¢hez, a kdzlekedéshez, ligyintézéshez,

e lakhatashoz, rezsi csokkentéshez,

o megélhetés, munkavallalas 6sztonzéséhez,

e a biztonsagérzet megteremtéséhez,

e aspecialis foglalkoztatasi formak bevezetéséhez, az aktiv iddsek tapasztalatainak
hasznositasahoz.

7. Az idosek gondozasaban, apolasaban résztvevok specialis képzésének jelentds novelése,
modszertananak korszertisitése. A megvaltozo szolgaltatasi igények magas szinvonalt ellatasara
képes szakemberek képzését kiemelt allami feladatnak kell tekinteni, biztositva ennek
jogszabalyi, anyagi €s szervezeti feltételeit. Az orvosok szakképzésében Osztondzni kell a

gerontoldgiai, geriatriai szakirany valasztasat.

8. Az id6sek képzésének, az élethosszig tarté tanulas feltételeinek megteremtése, folyamatos,

kiszamithatd finanszirozasanak biztositasa.

9. A nyugdijasok onszervez6do csoportjainak, koreinek, szervezeteinek mitkodeési feltételeit
a jelentds forrasokkal felruhazando Civil Alap ,,pantlikazott” palyazatain keresztiil, valamint a
helyi és megyei 6nkormanyzatok segitségével — a nyilvanossag kontrollja mellett — jelentdsen

javitani kell.
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VI. Az idéspolitika javasolt iranyai

Az iddsek tarsadalmon beliili ardnyanak ndvekvd tendencidja olyan 10j valtozasokat és

feladatokat eredményez, melyek kezelése 11j kdzpolitikai szemléletet €s gyakorlatot kdvetel.

Az uj szemlélet kozéppontja az a felismerés, hogy az iddskoruak tevékenységéhez,

¢letviteléhez a teljes személyiséget mozgdsitd kornyezet sziikséges. Olyan gazdasagi,

tarsadalmi koriilmények, amelyek kozepette az idosek képesek egészségiiket megdrizni,

kreativitasuk, eréfeszitéseik legjavat nyujtani, felelosen cselekedni maguk €s masok érdekében,

alkalmazkodni a koriilmények valtozasaihoz, adaptalodni a kdrnyezet kihivasaihoz.

Az uj kozpolitikaban elétérbe keriilnek:

- az idOskoruak szocialis biztonsaga,

- az 1ddskortiak egészsége €s életmindsége,

- az id6skoruak lakhatasa,

- az idéskortak specialis sziikségletel,

a tarsadalmi polarizacio (k6zosségek és személyek, idosebbek és fiatalabbak, gazdagok
¢s szegények, valamint 6nalldak és fliggdbbek, valamint a nemek kozotti) és a tarsadalmi
es¢lyek kiilonbségei,

a tarsadalmi kohézi6 erdsitése, az idoskoruak tarsadalmi integracidja, a tarsadalmi
szolidaritas az esélyegyenldség kovetelményei, céljai, megvalositasuk lehetdséget,

az idoéseket érintd uj, atfogo tarsadalompolitikai intézkedések, jogszabalyi valtozasok
csak az iddsek legitim szervezeteinek bevonasaval, véleményiik figyelembevételével
torténhetnek a jovoben.

a generaciok kozti konszenzus €s egyiittmiikodés kovetelményei

Bovebben

1.

2.

Uj kozgazdasagi logika bevezetésére van sziikség. A modern kozgazdasagi
gondolkodas nem csak a GDP alapjan (jolét) kozeliti meg egy gazdasag milkodését,
benne az iddskoruak helyzetét, hanem az életminéség (jol-1ét), valamint a kornyezeti,
gazdasagi, tarsadalmi fenntarthatdsag alapjan.

Magyarorszag mind abszolut értékben, mind a GDP szazalékdban kifejezve joval
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kevesebbet kolt az egészségiigyre, szocidlpolitikara, mint az Unios atlag, és a sziikséges
kiadasoknak alig tobb mint kétharmadat biztositja az 4llam. Az allami tamogatast
novelni kell ugy, hogy az eurdpai unios atlagot elérje.

3. Az idések specialis sziikségleteinek mértéke olyan jelentds, hogy onallo gazdasagi
tényezoként jelenik, meg, ¢s ez még inkabb igy lesz a jovoben. Erre épiil az igynevezett
,Eziist gazdasag” piaci miikodési rendszere, melynek célcsoportja a 60+ korosztaly.
Célja az id6s emberek specialis sziikségleteinek kielégitése, vasarlasi potencialjanak
feltarasa. Az Eziist Gazdasag keretei kozott, a 60+ korosztaly €letének szdmtalan teriilete
érintett, igy példaul az egészség, a taplalkozds, a szabadidd, a pénziigyek,
utazas/szallitas/kozlekedés,  lakhatds, oktatds, munkavallalds,  gondoskodas,
1désgondozas, ¢életmindség, stb. A specidlis kereslet kielégitésével dsszhangba kertiild
kinalat az idoskortuak €letmindségének javulasat eredményezheti.

4. Nagyon fontos az akadalymentes kornyezeti feltételek javitasa, hozzaigazitasa az
idos emberek sziikségleteihez az épitett kornyezet, a digitalizalt, valamint virtualis
terek egyiittesében. Ide értve a telepiilésen beliili és a telepiilések kozotti kozlekedési
rendszereket is.

5. Az egészségiigyi és szocidlis ellatorendszer hatékony miikodése érdekében
strukturalis és iranyitasi valtoztatast kell megvalositani, megsziintetve a tulzott

centralizaciot.

6. Az egészségiigyi és szocialis személyzet létszama elmarad a humaneréforras igénytol,
a megfeleld utanpotlas biztositasa nagy kihivast jelent. A tartdos &polasban
foglalkoztatottak tudasszintje heterogén. Az e teriileten dolgozok szama folyamatosan
csokken, dijazasuk alacsony, nem vonz6. Az intézményrendszer széttagolt, iranyitasa
és finanszirozasa nem elégséges. A lakohely kozeli ellatasok timogatottsaga nem
megfeleld. Az orvosok és szakdolgozok, szocidlis szakemberek elvandorlasa nagyfoka,
jobb kereseti lehetdség a kiilfoldi munkavégzés. Az agazati humaneréforras-hiany az
ellatas heterogén mindségéhez, romlasahoz, a hosszu varakozési id6 ellatatlansaghoz
vezet. Az 6rokolt allapotok rendszerszintli beavatkozast és tobbletforrast siirgetnek.

7. Az ellatasi igény a tartos bentlakasos intézmények felé sodorja az idéseket, hianyzik
a rehabilitacié és/vagy az otthon-kozeli megbizhato ellitashoz valé hozzaférés. Az
apolasi-gondozasi feladatok nem ¢épiilnek egymasra, az 4apoldssal gondozéssal
foglalkoz6 szakemberek széttagoltan, tobbféle forrasbol finanszirozva, eltérd szakmai
szinvonalon és kiilonb0z6 szervezetekben, sokszor parhuzamosan és 6sszehangolatlanul

végzik munkdjukat. Az alapellitas szolgaltatasai nem igazodnak a nagyon
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differencialt egyéni sziikségletekhez. Rendszerszintii beavatkozasok sziikségesek az
anomaliak megsziintetéséért.

8. Az apolasra szorulé idoskoruak szamanak novekedése miatt kiemelten fejleszteni
javasoljuk a tartos apolast és gondozast. Prioritdsnak tekintjiik, hogy a tartds apolas
gondozas elsddleges helyszine az ellatott otthona legyen. Cél, hogy az idések
otthonukban 6nallé életet élhessenek, fizikai és mentalis allapotuk a lehetd legtovabb
megmaradjon. Els0sorban a csaladon beliili apolas finanszirozasinak megoldasat
javasoljuk, beleértve az &polassal foglalkozd csalddtag ilyen tevékenységének
munkakeént, kozfeladatként, illetve nyugdijra jogositd munkaviszonyként torténd
elismerését.

9. Tamogatni sziikséges az atipikus foglalkoztatasi formakat (otthonr6l torténd
munkaveégzés, csokkentett munkaidd) a dolgozd csaladtagok szamara, hogy idds
hozzatartozoik gondozasat jobban Ossze tudjak hangolni munkéjukkal. Az otthon
végzett tartdos apolds gondozéast el kell ismerni a jelenlegi tamogatasi rendszerek
bovitésével, sziikség szerinti atalakitasaval.

10. Segitséget kell nyujtani a lakékornyezet tartos apolasra-gondozasra valé alkalmassa
tételéhez mobil egészségiigyi szolgaltatas, apolasi-gondozasi eszkdzpark kdlcsonzési
lehetdségeinek bovitésével, jelzérendszeres (egészségiigyi-szocialis) szolgaltatés
megszervezésével.

11. Az id6sek egészségi allapotat szem elott tartva a sziirévizsgalatok kiterjesztése, a
helyben elvégezheto sziirésekhez sziikséges mobil felszereltség biztositasa a lakéhely
kozeli, egyenl6 esélyii hozzaférést biztosithatja. Ehhez meg kell erdsiteni a haziorvosi
szolgalatokat, kozelebb hozva az egészségiigyi alap- és szakellatast, biztositva a
mindségi szolgaltatds human, szervezési-igazgatasi €s pénziigyi feltételeit.

12. Gerontologia és geridtria megalapozottsaggal rendszerszemléletii uj modszereket kell

bevezetni egészségiigyben, szocialis ligyben, pénziigypolitikaban, foglalkoztatasban

és ellato rendszerekben egyarant.

A NYUSZET szorgalmazza a generaciok konszenzusara épiilo, méltanyos és igazsagos
idosiigyi politikat, az idéskoruak megbecsiilése és onbecsiilése egyiittes érvényesiilésének

érdekében.
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A NYUSZET fontosnak tartja, hogy az idéskoruak specialis sziikségleteinek kielégitése
kapjon megfeleléo tarsadalmi-gazdasagi figyelmet, jaruljon hozza az életminéség

javulasahoz.

A NYUSZET olyan iddsbarat kozpolitika megvaldsitasat szorgalmazza és ajanlja,
amelyben hangsilyos az iddsek gondozasa, egészségiigyi ellatasa, az életminéség
fenntartasa, a szolgaltatasokhoz és ellatasokhoz valéo hozzaférés egyenlotlenségeinek

csokkentése.

A NYUSZET hangsulyozza az idéskoruak jogbiztonsagat megerdsitdo jogi kornyezet,
jogalkotas és jogalkalmazas sziikségességét. A jogokhoz és tarsadalmi kondiciokhoz valé
hozzaférés lehetoségei idos korban Kkorlatozottak, gyakorta igazsagtalanok, vagy nem
méltanyosak. Az esélyek kiegyenlitése érdekében javasoljuk az Idésiigyi Torvény

tarsadalmi kozmegegyezéssel torténé elokészitését, megalkotasat.
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Mellékletek

1.szamu melléklet

NEMZEDEKEK KOZOTTI EGYUTTMUKODES SZOLIDARITASI TERVBEN

IAz onellatasi képességiiket elvesztd idéskoruak ellatisanak megvaltoztatasaért |

Miért késziilt ez a terv?

- Azért, mert jelenleg valodi forradalmat éliink meg: a hosszu élettartam

forradalmat. Ezentul ugyanazon csaladban négy, sét 6t generacio ¢élhet
egylitt. Azonban a hosszu élettartam nemcsak egyéni, hanem egyuttal
kollektiv kihivast is jelent orszagunk, gondozasi rendszeriink szamara és a
nemzeti szolidaritas (k6lcsonds és egyetemleges felel6sségvallalas) egésze
szempontjabdl is. Elére gondoskodnunk kell arrél, hogy torténelmiink soran
példa nélkiil alléban jelentds orvosi-egészségiigyi kapacitas alljon
rendelkezésre a magas korhoz kotédd dependencia*(gondozasi raszorultsag)
allapotaban 1év0 személyek ellatasara - tehat ezt a kapacitast ndvelni kell €s

az allampolgarok jogos elvarasaihoz kell igazitani.

*dependencia = onallo életvitelre valo képtelenség, vagyis mds személyektol valo |, fiiggés ™,

illetve a személy autonomidajanak elvesztése kiilonféle (szellemi leépiiléssel jaro)

megbetegedések miatt

- Azért, mert erre a valtozasra fel kell késziilniink

- Azért, mert a dependens (6ndllo életvitelre valo képtelenség allapotdban 1éva)

személyek szaima novekedni fog. Még akkor is, ha az iddskortiak tobbsége
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jO testi-szellemi egészségét megdrizve Oregszik majd meg. Napjainkban is
vannak olyan 90 évesek, akik még autondém életet €lnek, 6nallo életvitelre
képesek. Azonban a becslések szerint az autonémia elvesztése jelenleg a 60

éven feliilicknek az évek elére haladtaval egyre nagyobb hanyadat érinti.

- Azért, mert a csaladok szamara a dependencia sulyos terhet jelent. Ha
valaki dependens hozzatartozojat maga gondozza, minden idejét, energiajat,
pénziigyi forrasat ennek a személynek az apoldsara kell aldoznia — ez szamara
egyszersmind lelki és érzelmi teher is. A legstlyosabb allapotti dependens
személyek nagyobb hdnyaddnak -gondozasat Magyarorszagon egy
hozzatartozo (féleg ndi) latja el. Az is alapvetd feladat, hogy ezeknek a
»csaladi segitoknek” (segité hozzatartozoknak) a szegénységi kockazatat

csokkentse az allam.

- Azért, mert az idoskora személyek nagy tobbségiikben sajat otthonukban
kivannak maradni. A 65 éven feliiliek varhatdo demografiai robbanasaval az
otthon gondozott nagyon idés emberek szama jelentésen emelkedni fog. Az
1d6és emberek szamara sajat otthonukban biztositott apolasi-gondozasi
szolgaltatasi kinalatot fejleszteni kell, annak érdekében, hogy az idéskoru
személyek igényeinek, elvarasainak megfelelden szamukra minél hosszabb

ideig lehet6vé tegyiik szokasos csaladi életkereteik megtartasat.

- Azért, mert ma az idéskoru személyek ellatasi modja tilsagosan binaris
jellegii — azaz az idds személyek sajat otthondban torténd gondozasa és az
intézményi bennlakdsos ellatas nagyon kettévalasztott, egymastol
elkiiloniils. Kiilonféle valtozatos és hajlékony kozvetité modszereket kell
kidolgozni, ami ismét az idéskort személyek tobbségének igényét tiikrozi. A
torvénynek garantalnia kell a jové olyan iddsgondozasi intézményét az
iddsek szamara, mely a telepiilésen lakok felé nyitott és sokféle napkdzbeni
szolgaltatast biztosit, annak érdekében, hogy az idés ember sajat otthonaban
torténd ellatdsdit megkonnyitse, tdmogassa, ¢és hogy a bennlakdsos

iddsgondozési intézményben vald elhelyezést, ha sziikséges jol elokészitse.
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- Azért, mert a sajat otthoni, a korhazi és az intézményi ellatasok kozotti
kontinuitas (folyamatossag, folyamatos és fokozatos datmenet nem elég jol
szervezett. ,, Torés, szakadas” tapasztalhatd az egészségligyi-szocialis ellatas
kozott. Ez a koordinalasi hianyossag sok esetben az iddskort személy
lemondésat tartalmazza otthonarol, illetve korhazi benntartézkodasanak
atlagos idotartam ndvekedését vonja maga utan. ,,Szakadasok™ vannak a sajat
otthoni és az intézményi ellatas kozott is. Tehat az iddsiigyi torvénynek
biztositani kell a dependens id6s emberek ellatdsanak, koruknak,
allapotuknak megfeleld tisztességes, kielégitd ¢és igazsagos ellatas
kontinuitasat életiik végéig.

- Azért, mert az apolas megszervezése nem veszi kelloképpen szamitasba a
testi-lelki szempontbél sériilékeny, dependens, idéskort emberek
sziikségleteit. El6fordul, hogy a koérhazakban - specialis geriatriai ellatas
hijan - az 1dds betegeket rosszul orientaljak, pedig az idéskora személyek a
stirgdsségi betegfelvételnél a paciensek 70 %-at képviselik. ( Ma a jarvany
idején ez kiilondsen érvényes!!!)

- Azért, mert ma az intézményekben az cllatdshoz hosszu a vardlista, a leend6
idosiigyi torvénynek garantalnia kell, hogy minden erre jogosult id6skoru

személy hozzajuthasson megfeleld idében a megfeleld ellatashoz

A SZOLIDARITASI TERV ALAPVETO ELEMEI

>(1) Az onallo életvitelre képtelen idéskoru személyek szabadon donthessenek arrol,
hogy sajat otthonukban maradnak — az alabbi eszk6zok segitségével: az idéskort
személyek részére sajat otthonukban nyujtott apolasi-gondozasi ellatasok és hazi
segitségnyujtas szolgaltatasainak fejlesztése révén; a csaladi segit6k erdteljesebb
tamogatasaval; a hazi gondozédsi és az iddsotthoni (intézményi) ellatds kozotti

kontinuités (folyamatossag, folyamatos fokozatos atmenet) biztositasaval.
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> (2) Uj gyakorlati médszerek kutatisa, kidolgozisa a jové idosek otthonanak
kialakitasahoz — lehetové kell tenni a testi-lelki szempontbdl sériilékeny idéskoruak
szamara, hogy az ilyen intézményekben jobban élhessenek, az alabbiak segitségével: az
apold személyzet 1étszamanak novelésével, az intézményi életmindség javitasaval, a

téritési dijak megfeleld korlatok kozott tartasaval.

>(3) A korhazak adaptalasa az idéskoruak igényeihez — az alabbi eszkozokkel: korhazi
geriatriai szakdgazat (szakosztily), fejlesztése; a kapcsolatok szorosabbra flizése az

alapellatassal ugyanugy, mint az idésgondozasi intézménnyel.

> (4) Biztositani kell, hogy a jovében a ,dependencia-ellatas” finanszirozasa a
tarsadalombiztositas mellett szolidaris alapon torténjen, annak érdekében, hogy a
dependencia problematikéajaval szembenézve, garantalhassuk a szocialis védelem magas

szinvonalat minden fogyatékkal €16 és id0s ember szamara.

>(5) Uj tarsadalmi dinamika osztonzése a kutatisok és a prevencio teriiletén. Jé

gyakorlatok rendszer szintre emelése.
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2. szamu melléklet

Gyarmati Andrea: Idosodés, idosellatas Magyarorszagon c. kutatas megallapitasai 2019.

A gondozasi sziikséglet folyamatosan né Magyarorszagon. A 65 év feletti korosztaly 1étszama
1,8 milli6 {0, koziiliik 1,3 millio f6 él valamilyen korlatozottsaggal. Otthonkozeli ellatas (hazi
segitségnyujtas) azonban a korcsoportnak csupan a 7%-a szdmara elérhetd. Szakellatast az
1d6ések otthonaban az id6sek 3%-a tudja igénybe venni, mikdzben a varakozok szama folyamatos
novekedés mellett mar jelenleg is meghaladja az ellatast igénybe vevok felét. Az utébbi 8 évben

kozponti allami fenntartasban miikodo idosek otthonaban uj férohely nem jott létre.

Az alapszolgaltatasok biztositasa (étkeztetés, hazi segitségnytjtas) minden telepiilési
onkormanyzat szdmara kotelezOen biztositando feladat. Azonban a kapacitasok egyenl6tlentil
oszlanak el: van telepiilés, ahol az id6sek 80%-a szamara biztositott az ellatas, mashol csak
n¢hany szazalékban. Jellemz6 az informaciohiany: az idéseknek csak kb. harmada tud arrol,

hogy mire lenne jogosult.

A magyar allam jelenleg a GDP 0,4%-t kolti csupan iddsek ellatasara. Ez az 6sszeg évrdl évre
minimalisan emelkedik. A finanszirozas egyfajta tervgazdalkodds mentén torténik: a
koltségvetési torvényben a normativiak nem az ellatasok valédi miikodési koltségeihez

kotodnek.

A gondozasi deficit egyre jobban novekszik. A professzionalis gondozok szama csokken,
mivel a szocialis teriileten a legalacsonyabbak a bérek az egész nemzetgazdasagon beliil, igy
a betoltetlen allashelyek szdma 2010 6ta folyamatosan nd. A professzionalis gondozék
atlagéletkora 50 év koriil van, hamarosan tomegesen fognak nyugdijba vonulni. Egyre tobb

poziciot szakképzetlen kézmunkasok téltenek be.

A felnétt csaladtagot apolo csaladi gondozok becsiilt szaima 400-500 ezer f6. Koziiliik
mindossze nagyjabol 20 ezer fo kap alanyi jogu apolasi dijat, sokan nem is tudjak, hogy
jogosultak lennének az ellatasra. A csaladi gondozok szama alacsony eurdpai
Osszehasonlitasban és szamuk csokkenését tobb dolog vetiti elre: egyre tobb iddsnek nincs mar

¢l6 gyermeke, illetve sokan vandorolnak ki, valamint nd a valasok szdma.
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A kovetkezmények jol latszanak: ha az dllam nem értékeli 4t a sajat szerepét a gondozasi
krizisben, egyre nagyobb szamban maradnak majd a raszorul6 iddsek ellatds vagy barmilyen

gondozdi segitség nélkiil.
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